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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

uvodni ¢lanek fijnového Bulletinu pfinasi podrobny
pfehled o Benatské komisi v prvni poloviné
roku 2024 od prof. Veroniky Bilkové a dr. Tomase
Langaska. V jejich ¢lanku naleznete nejvyznamneéjsi
vystupy obou zasedani.

Sekce Mezinarodni trestni spravedlnost vas
zavede naptiklad k tématu ukrajinské ratifikace
Rimského statutu Mezinirodniho trestniho soudu,
nebo k analyze pravnich otazek spojenych
s izraelskymi utoky na pagery Hizballahu — doslo
timto krokem k poruseni mezinarodniho humani-
tarniho prava?

V evropské sekci si miizete precist o rozsudku
Evropského soudu pro lidskd prava, ktery se tyka
ockovani proti COVID19 a pandemie obecné.
Dalsi ¢lanek se zabyva kauzou Pindo Mulla proti
Spanélsku, v némz se tentyz soud postavil za

pravo pacientli v rozhodovani o vlastni 1é¢bé,
a to i navzdory ohrozeni zivota.

Mezinarodni sekci otevira ¢lanek o protipotratové
politice v Polsku a také o praktickych dopadech
kriminalizace potratu na zeny. V sekci je také
rozebirdn negativni vliv nadmérného cestovniho
ruchu, véetné toho, jak s timto fenoménem bojuji
nckteré staty.

Bulletin uzavird ceska sekce, kde si napriklad
muzete precist o rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu o uzivani hesla ,,From the River to the Sea/
Palestine will be free“. V jakych pripadech muze
byt dle soudu toto heslo divodem k omezeni
shromazdovaciho prava?

Cteni pfeje

Alzbeta Dvorélové

Editorka Bulletinu lidskych prav a vedouci Centra
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Benatska komise v prvni poloviné
roku 2024

Veronika Bilkovd
a Tomds Langdsek*

V prvni poloviné roku 2024 bylo v Benatské
komisi Rady Evropy rusno. Béhem dvou
zasedani, konanych ve dnech 15. - 16. biezna
a 21. - 22. ¢ervna, bylo prijato vice nez dvacet
stanovisek a <¢tyfi obecnéjsSi zpravy.
Na pripravé péti stanovisek a jedné zpravy
se podileli ¢esti zastupci v Benatské komisi,
prof. Veronika Bilkova a dr. Tomas Langasek.
V tomto shrnuti si piredstavime nejvyznamnéjsi
vystupy obou zasedani.

Breznové zasedani Benatské komise

Breznové zasedani mélo volnéjsi agendu: pfija-
to bylo celkem Sest stanovisek a jedna obecné;j-
§1 zprava. Stanoviska analyzovala dva kodexy
etického chovani vypracované v Bulharsku (pro
soudce a pro statni zastupce a vySetfovatele), na-
vrh zdkona o spravnim soudnictvi projednavany v
Libanonu a zakon o ochrané narodni suverenity
prljaty v Madarsku. Vyjadrovala se také k fungova-
ni Ustavniho soudu Bosny a Hercegoviny (amicus
curie stanovisko Vyzadane samotnym Ustavnim
soudem) a k pravni apravé amnestie (obecné¢ a ve
vztahu ke Spanélsku). Nejvétsi pozornost vzbudilo
madarské a $panélské stanovisko, o nichz pojedna-
me podrobngéji. Kratce také predstavime obecnou
studii.

Stanovisko k madarskému Zakonu o ochrané na-
rodni suverenity, na némz pracovala i prof. Bilkova,
analyzuje na zadost Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy kontroverzni zakon z roku 2023, ktery
provedl zmeny volebni a trestni legislativy a vy-
tvotil novy Utad na ochranu narodni suverenity.
Zména volebniho prava rozsifuje zakaz prijimat
v souvislosti s volebni kampani penize ze zahranici,
dosud omezeny na politické strany, na dalsi entity,
jez ve volbach nominuji kandidaty, v¢etné nevlad-
nich organizaci. Novelou trestniho zdkona je pak
zaveden trestny ¢in neopravnéného uziti zahranic-
nich prostfedkt ve volbach (§ 350A). Obé zmény
jsou udajné motivovany udalosti z roku 2022, kdy
opozi¢ni strany mély béhem voleb ¢erpat prostied-
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Pracovni komise k bikameralismu [1]

ky ze zahranici prostfednictvim nevladnich orga-
nizaci (udélost se vysettuje).

Stanovisko novou upravu neshledava v rozporu
s mezinarodnimi standardy Velmi kriticky se na-
opak stavi ke zfizeni Utadu na ochranu narodni
suverenity. Utad ma $iroce a sou¢asné vagné vyme-
zeny pravomoci, které mj. zahrnuji moznost aktivné
vyhledavat organizace, jez idajné predstavuji hroz-
bu pro narodni suverenitu, a verejné je za takové
oznacit, bez moznosti fddného soudniho prezku-
mu. Utad je napojeny na exekutivu a nepodléhé
parlamentm soudni ani jiné kontrole. Stanovisko
konstatuje, 7e ztizeni Utadu ohrozuje demokratic-
ké zrizeni Madarska, a vyzyva ke zruSeni organu.
K tomu bohuzel nedoslo a zakon je momentalné,
na navrh Evropské komise, predmétem fizeni Soud-
niho dvora EU v ramci fizeni o poruseni unijniho
prava.
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Druhé ostfe sledované stanovisko se zamérilo na
pravni standardy tykajici se amnestie ve Spanél-
sku. Stanovisko si vyzadaly jak Parlamentni shro-
mazdéni Rady Evropy, které se zajimalo o prav-
ni Upravu amnestii obecné, tak Spanélsky Senat,
jenz pozadal o zhodnoceni navrhu amnestijniho
zakona predlozeného $panélskou vladou. Zakon
ma umoznit zastaveni trestniho stihani osob, které
se podilely na vyhlaseni nezavislosti Katalanska
Vv roce 2017.

V ramci pripravy stanoviska vznikla rozsahla srov-
navaci studie pravni dpravy amnestii vétSiny sta-
th Benatské komise. Stanovisko samo identifiku-
je podminky legalnich amnestii, jimiz jsou: jasny
a dostupny pravni zaklad, soulad s mezinarodnim
pravem, pravni jistota, fddna procedura, rovnost
pred zakonem a respekt k nezavislosti soudni moci
- v textu je kazda podminka rozvedena podrobngéji.
Ve svétle téchto podminek poté stanovisko hodnoti
$panélsky navrh zakona. Hodnoceni vyzniva vcel-
ku pozitivné, byt jsou zde navrhy na dil¢i zmény
(napf. jasn¢jsi vymezeni c¢asové a vécné plisobnos-
ti aplikace zakona ¢i jasnéjsi vymezeni role soudu
v amnestijnim procesu). Finalni verze zakona, se
zapracovanim nékterych zmén, byla prijata Spanél-
skym Sendtem na konci kvétna, zakon zatim ale
neni vyrazné vyuzivan v praxi.

Jak jsme jiz uvedli, kromé stanovisek zamérenych
na legislativu jednotlivych statti byla na bfezno-
vém zasedani Benatské komise prijata taky jed-
na obecnéjsi zprava, a to zprava k bikameralis-
mu. Tento vystup, na jehoz vzniku participoval
dr. Langasek, je opét zalozen na komparativni stu-
dii pravni tpravy ve vétsiné ¢lenskych statth Benat-
ské komise.

Budapestsky parlament (1) [2]
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Budapestsky parlament (2) [3]

Zavéry studie ukazuji, ze bikameralismus nema jed-
nu podobu, ale Ze existuji rizné jeho modely, které
se vzajemné lisi mj. ukoly, jez jsou svéfeny druhé
komofe parlamentu, jejim slozenim ¢i fesenim vzta-
hu druhé komory ke komofte prvni. Zprava dale
doklada, ze systémy s dvoukomorovym parlamen-
tem nejsou a priori lepsi ¢i horsi nez systémy s par-
lamentem jednokomorovym a ze zalezi na volb¢
kazdého statu, uznava nicméné, ze existence druhé
komory muze byt nastrojem prohloubeni participa-
tivni demokracie. Podceniovana nema byt ani role
druhych komor v krizovych situacich a podminka
souhlasu obou komor muze posilit demokratickou
legitimitu ustavnich zmén.

Cervnové zasedani Benatské komise

Cervnové zasedani Benatské komise mélo oproti
zasedani bieznovému narocnéjsi program. Pfijato
(adopted) ¢i dodate¢né schvaleno (endorsed) bylo
celkem sedmnact stanovisek a tfi obecné zpravy.
Stanoviska analyzovala legislativu pfijatou ¢i pro-
jednavanou v Arménii (zakon o narodnostnich
mensinach), v Bosné a Hercegoviné (zptisob vol-
by soudcti Ustavniho soudu BiH, zékon o Vysoké
radé soudcti a Zalobcty), v Cerné Hote (novela zé-
kona o soudni radé a o soudcich, zikon o statnim
zastupitelstvi, zdkon o uradu zvlastniho statniho
zastupce, zakon o predchazeni korupci a novela
zakona o zabaveni a konfiskaci vynosti z trestné
¢innosti), v Gruzii (novela volebniho kodexu a jed-
naciho rfddu Parlamentu, novela volebniho zdkona,
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ustavni zakon o ochrané rodinnych hodnot a déti
a zakon o transparentnosti zahrani¢niho vlivu),
na Haiti (legislativni uprava volebniho procesu),
v Kyrgyzstanu (novela kodexu spravnich prestup-
ki, novela zakona o pravnich aktech), v Moldavii
(novela volebniho kodexu) a v Polsku (novela za-
kona o Narodni soudni radé Polska).

Obecné zpravy se tykaly stability volebnich zako-
nu (byla prijata revize interpretativni deklarace ke
Kodexu dobré praxe ve volebnich vécech ke sta-
bilité volebniho prava), vztahu mezi Parlamentem
a vladou a lidskopravnich aspektti pravni regulace
spywaru. Cesti zastupci byli zpravodaji u &tyf sta-
novisek. Z nich si podrobnéji pfedstavime stanovis-
ko gruzinské a soucasné se podivame na stanoviska
k Moldavii a Polsku.

Ke Gruzii byla vypracovana celkem ¢tyfi stanovis-
ka. S vyjimkou prvniho, které se tyka volebni legis-
lativy, se vSechna zaméruji na legislativni navrhy,
jez odrazeji zménu politického kursu zemé a jeji
odklon od orientace na evropské standardy smérem
k prosazovani diirazu na tzv. tradi¢ni hodnoty. To
je pripad novely volebniho zakona, ktera rusi gen-
derové kvoty zavedené v roce 2020 pro kandidatni
listiny a ustavniho zadkona o ochranné rodinnych
hodnot a déti, ktery mj. znemoznuje adopci komu-

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

koli mimo manzelské pary a zakazuje shromazdéni

¢iverejné Sireni informaci o alternativach k hetero-
sexualnim vztahtim a o incestu.

Benatska komise oba tyto texty zhodnotila kriticky:
prvni proto, ze ke zruseni kvét dochazi bez toho,
aniz by byly jakkoli zhodnoceny dopady jejich za-
vedeni, druhy proto, ze smésuje a klade na stejnou
rovinu vzajemn¢ velmi odlisné jevy, jako je homo-
sexualni vztah a incest.

Nejvétsi pozornost z gruzinskych stanovisek vzbu-
dilo to vénované zakonu o transparentnosti zahra-
ni¢niho vlivu, pod nimz je podepsana mj. prof.
Bilkova. Zakon zavadi novou kategorii nevladnich
organizaci a médii, tzv. organizace a média sledujici
zajmy cizi mocnosti. Mezi ty se entita zafadi tehdy,
pokud dostava vice nez 20 % prijmu ze zahranidi.
Pfislusné organizace a média se museji registrovat
ve zvlastnim registru, museji na vSech svych vy-
stupech uvadét, ze ,sleduji zajmy cizi mocnosti®,
museji kazdoro¢né odevzdavat zvlastni financni
zpravu a Ministerstvo spravedlnosti md vici nim
silné pravomoci (mj. je mtize dvakrat ro¢né diklad-
n¢ provéfovat). Ministerstvo ma také pravo samo

Canale di Cannaregio v Benatkach [4]




BULLETIN LIDSKYCH PRAV

aktivné, popf. na zdklad¢ podnétu verejnosti, hle-
dat entity, jez se opomnély registrovat, a provést
registraci za né. Zakon se velmi podoba zakontim,
jez byly od roku 2012 postupné pfijaty v nékoli-
ka zemich, véetné Ruské federace, Kazachstanu ¢i
Madarska, a jez jsou obvykle zndmy jako zadkony
o tzv. cizich agentech (i kdyz ne vSechny tento vyraz
pouzivaji).

Benatska komise vétSinu téchto zakont v minulosti
posuzovala a toto posouzeni bylo velmi kritické.
Nejinak je tomu v pripadé Gruzie. Stanovisko vyzy-
va ke zruseni zdkona, ktery trpi vSemi moznymi ne-
dostatky, od vagné a obecné nastavenych formulaci
pres prilis Siroké pravomoci poskytnuti exekutivé
az po dispropor¢né prisné nastavené sankce. Ackoli
protesty proti zakonu pfivedly do gruzinskych ulic
desetitisice lidi, zakon bohuzel ztistava v platnosti
a je vyuzivan jako bi¢ na nepohodlné nevladni or-
ganizace a média.

Dalsi zajimavé stanovisko se tyka zavedeni ¢astecné
postovni volby v Moldavii. Takova volba je zatim
oteviend pro ob¢any Moldavie pobyvajici v Kana-
dé, USA a ctyrech statech Skandinavie. Stanovis-
ko konstatuje, ze ohledné voleb v zahranic¢i nejsou
jasné standardy, a staty tak v této oblasti disponuji
pomérné Sirokym prostorem k uvazeni. Moldav-
ska uprava tento prostor nepiekracuje, byt je tieba
dbat na to, aby u postovni volby byly respektovany
hlavni zasady volebniho prava (mj. jeho tajnost).
Caste¢na postovni volba byla poprvé vyuzita bé-
hem moldavskych prezidentskych voleb a tstavni-
ho referenda konanych v fijnu 2024. Vyhodnoceni
jejiho fungovani i dopadd bude velmi zajimavé
nejen pro Moldavii, ale i pro dalsi zemé¢, které uva-
#uji o zavedenti jiné nez osobni volby, véetné Ceské

republiky.

Zavérem jest¢ zminime stanovisko k navrhu novely
zakona o Narodni soudni radé (NSR) Polska, kte-
ré si spole¢né vyzadalo Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy a Polsko. Novela reaguje na nastup
nové¢ vlady, ktera se snazi napravit sporné legisla-
tivni kroky pfijaté vladou predchozi, i na nékteré
rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, ktery
tyto kroky shledal porusenim Evropské uamluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Konkrétné se jedna hlavné o volbu ¢lenti NSR,
kterou predchozi vlada prenesla ze soudnictvi na
Sejm, novela pak obnovuje ptivodni systém. Tento
krok neni zvlasté kontroverzni, v souvislosti s nim
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Kostel San Simeone Piccolo v Benétkach [5]

ale novela predcasné ukoncuje mandat ¢lentt NSR
dosazenych Sejmem, coz jiz kontroverzni je. Sta-
novisko konstatuje, ze s ohledem na specifickou
situaci v Polsku neni pred¢asné ukonc¢eni mandatu
proti mezinarodnim standardiim, musi zde ale exi-
stovat moznost prezkumu, byt nikoli nutné soud-
niho. Otazka, jak po letech podryvani vlady prava
dosahnout jeji obnovy v souladu s jejimi zdsadami,
je jednou z kli¢ovych dilemat, které pred nékterymi
staty, véetné Polska, v poslednich letech stoji a na
néz neexistuje jednoducha odpovéd. Jak uvidime
v prehledu aktivit Benatské komise za druhé polo-
leti roku 2024, toto dilema se opakované vraciina
agendu mezinarodnich organt.

*prof. Veronika Bilkovd: Prdvnickd fakulta Uni-
verzity Karlovy a Ustav mezindrodnich vztahil,
dr. Tomds Langdsek: Ustavni soud, ditve Nejoyssi sprdo-
ni soud
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

X . zj Vedouct sekce: Nikola Burdovad
b

Pristoupi Ukrajina k Mezinarodnimu
trestnimu soudu?

f & Adéla Capkovd

Koncem srpna Ukrajina ratifikovala Rimsky
statut, coZ ji umozni stat se plnohodnotnym
¢lenem Mezinarodniho trestniho soudu. Jiz dfive
Ukrajina jurisdikci Mezinarodniho trestniho
soudu v omezeném rozsahu wuznavala,
ratifikace vSak tuto spolupraci vyrazné
posili. Problémem je v§ak aplikace ustanoveni,
které po dobu sedmi let brani Mezinarodnimu
trestnimu soudu vykonavat jurisdikci nad
valeénymi zloc¢iny spachanymi ukrajinskymi
obcany.

Ukrajina ratifikovala Rimsky statut

Névrh ratifikace Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu (MTS), ktery byl prijat 24. srpna
u prilezitosti Dne nezavislosti Ukrajiny, podepsal
ukrajinsky prezident Zelenskyj. Clenem MTS se
Ukrajina stane 60 dni po predlozeni ratifika¢ni lis-
tiny generalnimu tajemnikovi OSN.

Ukrajina podepsala Rimsky statut jiz v roce 2000,
jeho ratifikace vsak ziskala dostate¢nou podpo-
ru az nyni. Ukrajina nicméné od té doby dva-

Clenem MTS se Ukrajina stane 60 dni po predlozeni
ratifika¢ni listiny [1]

Problém s ratifikaci také predstavuje ¢l. 124 Statutu [2]

krat prijala na svém tzemi jurisdikci MTS podle
¢l. 12 odst. 3 Rimského statutu. Prvni takové pro-
hlaseni akceptovalo jurisdikci MTS ve vztahu ke
spachanym zlo¢iniim na ukrajinském tzemi od 21.
listopadu 2012 do 22. inora 2014. Druhé prohla-
Seni rozsirilo toto obdobi na neomezenou dobu,
aby zahrnovalo zlo¢iny spachané na celém tzemi
Ukrajiny od 20. tinora 2014.

Pro ucinnost ratifikace v ramci ukrajinského prava
je vSak nutné, aby Ukrajina pfijala zakony, které im-
plementuji ustanoveni statutu. Navrh zakona, ktery
byl projednan v zari, zavadi do ukrajinské legisla-
tivy definici zlo¢int proti lidskosti a dalsi zlociny
upresnuje po vzoru Rimského statutu. V navrhu
zakona viak chybi nékteré definice, které Rimsky
statut obsahuje, jako nadmérné poskozeni zivotni-
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ho prostredi, zapojeni déti do boji nebo utoky na
personal mirovych misi. Zakon také dostate¢né ne-
resi prava obéti, véetné odskodnéni a rehabilitace.

Podle reditelky vyzkumu, advokacie, politiky
a kampani Amnesty International, Eriky Guevary
Rosas, je pfistoupeni Ukrajiny k MTS zasadni pro
ucinné zajisténi spravedlnosti pro obéti mezina-
rodnich zloc¢inti spichanych béhem ruské invaze.
Zaroven to dle ni ukazuje odhodlani Ukrajiny pfi-
jmout prava a povinnosti, které plynou c¢lenskym
statiim z jejich ¢lenstvi. Ukrajina také diky ratifikaci
ziskala pristup k Fondu Mezindrodniho trestniho
soudu pro obéti.

Ratifikace? Ano, ale...

Ratifika¢ni zdkon schvaleny ukrajinskym parla-
mentem ale obsahuje zasadni ustanoveni, které
po dobu sedmi let od ratifikace Rimského statutu
v platnost znemoznuje MTS vykonavat jurisdikci
nad valeénymi zloc¢iny v pfipadech, kdy byl zlo¢in
domnéle spachan jejimi obc¢any. Ukrajina si totoo
pravo vyhradila na zékladé ¢l. 124 Rimského sta-
tutu.[1]

Toto prohlaseni vsak muze byt v rozporu se za-
kladnimi principy mezinarodni spravedlnosti a také
vytvari nejistotu pro soucasna i budouci rizeni pred
MTS. N¢kolik organizaci, véetné Amnesty Interna-
tional a Fortify Rights, proto vyzvaly Ukrajinu, aby
plné¢ uznala jurisdikci MTS. Dle nich je totiz nutné,
aby Ukrajina zajistila plné dodrzovani vale¢ného
prava, a aby byly pfipadné budouci poruseni radné
vySetfeny a stihany.

Problémem je i fakt, Ze jiz v roce 2013 a 2014 ptijala
Ukrajina na zakladé ¢l. 12 odst. 3 plnou jurisdikci

Ratifikace mtize pomoci G¢inngéji trestat vale¢né zlocince [3]
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MTS ve vztahu k vale¢nym zloc¢iniim, zlo¢inim
proti lidskosti a zlo¢inu genocidia, spaAchanym na
ukrajinském tizemi bez ohledu na statni prislusnost
pachateli. Nastava tedy zjevny konflikt mezi ¢l.
124, ktery jurisdikci limituje, a ¢l. 12 odst. 3 Rim-
ského statutu. Na zakladé prijeti jurisdikce dle ¢l.
12 odst. 3 totiz MTS mohl stihat ukrajinské obc¢any,
po aplikaci ¢l. 124 jiz nikoli. Jasné je pouze to, ze
¢l. 124 je ucinny pouze do budoucna - jakykoliv
valecny zlocin spachany ukrajinskym ob¢anem po
20. inoru 2014, ale pied vstupem Rimského statutu
v platnost pro Ukrajinu, by tedy zustal v jurisdikci
soudu.

Otazkou tudiz je, zda je ¢l. 124 v tomto ohledu sil-
néjsinez ¢l. 12 odst. § Rimského statutu a jurisdikci
MTS v tomto sméru zuzi. Dle nékterych akademikt
totiz jednou aktivovana jurisdikce podle ¢l. 12 odst.
3, tedy s plnym tc¢inkem, nemtize byt jiz odvolana,
a to ani kdyz se stat stane smluvni stranou. Dle
jinych je pfijeti ¢l. 124 pouze modifikaci ¢l. 12 odst.
3. Opiraji se pritom o pomérné logicky argument,
ze vystoupeni z MTS je pro smluvni stranu vzdy
mozné. Nedavalo by smysl, kdyby prijeti jurisdikce
podle ¢l. 12 odst. 3 platit na dobu neurcitou bez
moznosti jakékoli modifikace.

Ukrajina se zjevné priklani k nazoru, ze jurisdikce
podle ¢l. 12 odst. 3 by fungovala pouze od listopa-
du 2013 do vstupu ratifikace v platnost — poté by
se jurisdikce MTS na ukrajinské statni prislusniky
opravdu nevztahovala. Neni vsak jisté, zda stejny
nazor sdili i soudci MTS.

Problematika vykladu ¢lanku 124

Dal§im problémem je samotné znéni ¢l. 124 Rim-
ského statutu, které pripousti dva mozné vyklady.
Problematicka je konkrétné ¢ast odmitnuti jurisdik-
ce MTS nad zlo¢iny domnéle spachanymi danymi
statnimi obcany ¢i na izemi daného statu. Znamena
to, ze si pristupujici stat miize vybrat, zda omezi
jurisdikci soudu nad statnimi obcany, nebo nad
uzemim (pozitivni vyklad)? Nebo to tento vylucu-
jici charakter nema a stat, paklize chce jurisdikci
omezit, ji zkratka musi omezit jak nad obcany, tak
nad uzemim (negativni vyklad)?

Pokud by se uplatnil negativni vyklad, znamenalo
by to, ze MTS by nemohl stihat ani vale¢né zlociny
spachané ruskymi statnimi prislusniky na ukrajin-
ském tzemi. To by samozrejmé bylo problematické,
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protoze vétsina stihani ruskych podezrelych se tyka
pravé vale¢nych zlocint. Vétsina odborniki se pri-
tom priklani k negativnimu vykladu ¢l. 124.

Proti pozitivnimu vykladu Ize argumentovat samot-
nym principem fungovani MTS. Pokud chce Rada
bezpecnosti OSN ¢i vlada statu MTS predlozit né-
jaky pripad, musi mu predlozit celou situaci, nikoli
jen jednotlivé trestné ¢iny, pripadné ¢iny pouze jed-
né ze stran. Opacny pristup by mohl z MTS udinit
politicky nastroj.

Pokud by soudci MTS podpofrili negativni vyklad,
Ukrajina by své prohlaseni podle ¢l. 124 musela
odvolat, ¢imz by plné prijala jurisdikci MTS, a tim
padem i umoznila stihani svych statnich prislusni-
kt. Ukrajina by tak mohla jesté rozhodnout o od-
stoupeni od ratifika¢ni smlouvy. Doufejme vsak,
ze Ukrajina nakonec zvoli cestu plného pfijeti ju-
risdikce MTS a tim i uznani hodnot mezindrodni
trestni spravedlnosti.

Poznamka

[1] Clének 124 Rimského statutu stanovi: “Nezavisle na ustanove-
nich ¢l. 12 odst. 1 a 2 mtze stat, jakmile se stane smluvni stranou
tohoto Statutu, prohlasit, ze po dobu sedmi let od vstupu Sta-
tutu v platnost pro dotéeny stat nepfijima jurisdikci Soudu nad
kategorii zlo¢inti uvedenych v ¢l. 8 v ptipadech, kdy byl zlo¢in
domnéle spachan jeho statnimi obéany ¢i na jeho tizemi. Prohla-
$eni podle tohoto ¢lanku lze kdykoli odvolat. Ustanoveni tohoto
¢lanku prezkouma revizni konference svoland v souladu s ¢l. 123
odst. 1.”
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Porusily izraelské utoky na pagery
Hizballahu mezinarodni humanitarni
pravo?

Veronika Kubdrnovd

Je exploze osobnich komunikac¢nich zarizeni
v Libanonu jednim z novych zptisobti vedeni
valky? A vztahuji se na tyto utoky pravidla
mezindrodniho humanitarniho prava? I na tyto
otazky hleda nasledujici clanek odpovédi.

O utocich, které Izrael provedl proti hnuti Hizballdh
v Libanonu s vyuzitim stovek pagert a vysilacek,
stale vime jen malo. Vime tfeba to, Ze tento typ ope-
race nema v historii vale¢nych konflikt obdoby. To
komplikuje posouzeni, jak na tuto operaci pohlizet
z hlediska pravidel mezinarodniho humanitarniho
prava (MHP).

Neni totiz jasné, zda Izrael pfi této operaci dodrzel
obycejové normy mezinarodniho humanitarniho
prava, a to predevsim princip rozliSovani a princip
proporcionality. V této spojitosti se objevuji také
otazky, zda pagery mohly byt povazovany za na-
strazné pasti nebo zda mohly jinak porusovat pred-
pisy upravujici pouziti zbrani v ramci MHP.

Co je podstatou principu rozliSovani?

Podle obycejového prava musi strany konfliktu
vzdy rozliSovat mezi civilisty a kombatanty, tedy
prislusniky ozbrojenych sil. Civilni osoby jsou chra-
nény pred utokem, ledaze se pfimo ucastni bojo-
vych akci. Utoky jsou piipustné pouze proti ob-
jektim vojenskym, na civilni objekty utoky nesmi
byt zaméfeny. Proto jsou zakazany tzv. nerozlisujici
utoky.

Z tohoto duvodu se na izraelskou operaci zamétila
kritika Vysokého komisare OSN pro lidska prava,
Volkera Tiirka, ktery kritizoval ¢elni predstavitele
Izraele za to, ze se zamérili na tisice jednotlivcet,
aniz by védéli, kdo mél pagery pod kontrolou a kde
se v dob¢ utoku nachazely. Tiirkovo vyjadieni na-
znacuje, Ze utoky mezi civilisty a kombatanty neroz-
liSovaly, a tudiz nebyly v souladu s MHP. Nicméné,
tato problematika neni tak jednoducha, jak by se
z predchoziho tvrzeni mohlo zdat.
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Iustrativni fotografie pageru [1]

Izrael by mohl argumentovat tim, ze predmétem
jeho utoku byly pagery samotné a ze naruseni ne-
pratelské komunikace je legitimnim vojenskym ci-
lem. Tento argument lze vS§ak pomérné jednoduse
vyvratit - vzhledem k dosahu operace vsak byly sku-
te¢nymi cili atoku osoby drzici tato zarizeni, nikoliv
zafizeni samotna. Témi pfitom mohli byt i civilisté.

Clenové Hizballdhu, kteii nejsou soudasti vojen-
ského kridla organizace, jsou pfitom povazovani
za civilisty a mohou byt cilem pouze tehdy, pokud
se primo zapojuji do nepratelskych ¢innosti. Z po-
hledu MHP jsou povazovani za civilisty, paklize
nepatii k ozbrojené slozce skupiny, nebo se jinak
ptimo nezapojuji do bojovych akci.

Izraelské urady vsak zrejmé nemély diivodnou jis-
totu, ze se vétSina upravenych pagerti dostala do
rukou clenti vojenského kridla Hizballdhu nebo
do rukou civilistt, ktefi se aktivné tcastnili nepra-
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Mapa Libanonu [2]

telskych ¢innosti. Pokud by tomu tak bylo, pak by
aktivace téchto zarizeni mohla teoreticky splnit po-
zadavek na princip rozliSeni.

Byl dodrzZen princip proporcionality?

Princip proporcionality pak rikd, ze je zakazano
zahajit utok u néjz lze ocekavat, ze miize zpusobit
nahodné ztraty na zivotech civilnich osob, jejich
zranéni nebo poskozeni civilnich objektt, které by
prevysovaly pfedpokladanou konkrétni a pfimou
vojenskou vyhodu.

V tomto pripadé by bylo predevsim klicové zjistit,
jaké dikazy mél Izrael ohledné statusu kazdého
jednotlivého cile. Jinymi slovy, pokud Izrael nemél
dostatecnou jistotu, ze Hizballah tato zafizeni pre-
dava pouze ¢leniim svého vojenského kridla a ni-
koliv jinym ,,civilnim” slozkdm dané organizace,
mohli tak byt poSkozeni i jednotlivci, ktefi podle
vseho nepracovali pro vojenské kridlo Hizballahu,
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ale byli napft. zdravotniky v nemocnicich. Zatim
nemame jasnou pfedstavu o poméru zranénych
bojovnikt vucdi civilistiim, coz je klicové pro po-
souzeni, zda operace spliiovala rozliSovaci kritéria.
Dale je zasadni zjistit, kolik prihlizejicich a v jakém
rozsahu bylo v diisledku vybuchu pagert zranéno.
Tyto informace jsou diilezité pro posouzeni, zda
operace byla v souladu s principem proporcionality
¢i nikoliv.

Mohou se pagery pouzit jako zbrané?

Umluva o zdkazu nebo omezeni uzivani nékte-
rych konvenc¢nich zbrani, které mohou zptsobo-
vat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici ucinky
(Umluva) je klicovym nastrojem MHP, ptispiva-
jicim k predchédzeni a zmirnéni utrpeni civilisti
i bojovnika.

Zamérime-li se na otazku, zda tento utok porusil
¢lanek 7 odstavec 2 protokolu IT Umluvy, bude nut-
né prvotné vyjasnit, zda jsou upravené pagery po-
vazovany za nastrazna zatizeni ¢i nikoliv. Uvedeny
clanek totiz zakazuje pouzivani nastraznych zari-
zeni nebo jinych zafizeni ve formé neskodnych pre-
nosnych predmétti, které jsou specidlné navrzeny
a vyrobeny tak, aby obsahovaly vybusny material.
Pokud by do pagert byl pfidan vybusny material,
mohlo by se jednat o nastrazné zarizeni a tedy by se
jednalo o nezakonnou zbran. Vzhledem k tomu, ze
dosud neni jasné, co bylo pri¢inou vybuchu pagert
- zda vybusniny ukryté uvnitf ¢i upravena napajeci
baterie - zlistava tato otazka nezodpovézena.

Na zakladé¢ soucasnych informaci se zd4, ze tyto
utoky pravdépodobné postradaly schopnost rozliso-
vat mezi ¢leny Hizballdhu a civilnimi obyvateli. Po-
kud tedy byl porusen jiz prvni princip mezinarodni-
ho humanitarniho prava, samotna proporcionalita
utoku, dle mého nazoru, jiz nema vétsi vyznam.

Problematika dodavatelskych retézct

Zapadni staty nyni diskutuji také bezpecnost doda-
vatelskych retézci, a to nejen v souvislosti s touto
operaci, ale i v §ir§$im kontextu ochrany pfed zneu-
zitim technologii pro $pionazni a teroristické ucely.
Pripad pageru, ktery byl navrzen a pouzit k infil-
traci Hizballdhu, ukazuje, jak snadno mohou byt
technologie pretvoreny na nastroje zpravodajskych
operaci. Izraelsti agenti vytvofili faleSsnou produk-
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tovou legendu, tedy fiktivni ptibéh o ptivodu a tce-
lu zarizeni, ktery mél presvédcit Hizballah k naku-
pu pagert, které v sob¢ skryvaly vybusné zarizeni.
Tento pripad ukazuje, jak sofistikované mohou byt
vyrobky zneuzity k manipulaci s cilovymi skupina-
mi, a to kvili netransparentnosti a nedostate¢nym
kontrolam v dodavatelskych retézcich.

K tomu, zZe se tento produkt dostal k Hizballdhu,
pfispélo nékolik faktorti. Nejdilezitéjsi je prav-
dépodobné skutec¢nost, ze kontrola nad kvalitou,
ptvodem a celkovou integritou komponent byla
nedostatecna. V tomto konkrétnim pripadé nebyla
vénovana dostatecnd pozornost divéryhodnosti
obchodnich partnert a dikladné verifikaci kazdé-
ho kroku v retézci. Izraelské zpravodajské sluzby
vyuzily diry v systému a schopnosti manipulovat
s informacemi, coz vedlo k tomu, ze Hizballah za-
koupil zarizeni, které mélo zcela jiny tcel, nez jaky
si predstavoval.

Tento incident tedy ukazuje, jak kritické je nejen
monitorovani samotného produktu, ale i ovéfovani
duvéryhodnosti obchodnich partnerii a dodavatelt
tak, aby se minimalizovalo riziko zneuziti na glo-
balni arovni.
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Aktuality sekce Mezinarodni trestni
spravedinost

Adéla Hrda

Thomas Kwoyelo odsouzen za vale¢né zlociny

Po vice nez 15 letech od svého zatéeni byl Thomas
Kwoyelo, byvaly velitel ugandské povstalecké sku-
piny Bozi armada odporu (LRA), shledan vinnym.
Ugandsky soud jej 13. srpna odsoudil za spachani
hned nékolika véle¢nych zloc¢int a zlo¢int proti lid-
skosti. Tyto zlociny spachal pfevazné mezilety 1996
a 2005 béhem konfliktu mezi LRA a ugandskou
vladou. Ukonceni tohoto zdlouhavého soudniho
procesu predstavuje diilezity milnik pro ugandské
soudnictvi.

Kwoyelo byl zadrzen v roce 2009 na hranicich mezi
Stredoafrickou republikou a Jiznim Stidanem. Za-
hajeni soudniho rizeni bylo odlozeno poté, co se
Kwoyelo obratil na ustavni soud s tvrzenim, ze ma
pravo na amnestii, podobné jako jini povstalci,
kterym byla amnestie udélena po jejich kapitulaci,
a ze jeho stihdni porusuje ustavni pravo na rovné
zachazeni. Po nékolika letech vsak byla stiznost
zamitnuta, coz umoznilo obnoveni fizeni.

Z ptvodnich g3 obvinéni jich bylo v roce 2023
potvrzeno 78, pricemz Kwoyelo v§echna obvinéni
poprel. Nakonec byl shledan vinnym ve 44 bodech
obzaloby. Vynesenti trestu si vSak vyzada vice ¢asu,
protoze soud nyni komunikuje s obétmi, aby zjistil
jejich ocekavani ohledné jeho vyse.

Kwoyelo odsouzen ugandskymi soudy [1]
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Kosovské zvlastni senaty prinasi nové rozsudky [2]

Nové rozsudky Kosovskych zvlastnich senati

Byvaly ¢len Kosovské osvobozenecké armady
(UCK) Pjeter Shala byl odsouzen za spachani va-
le¢ného zlocinu svévolného zadrzovani a muceni
nejméné 18 osob a vale¢ného zlocinu vrazdy. Ko-
sovské zvlastni senaty (KSC) v Haagu vynesly trest
18 let odnéti svobody, ackoliv obzaloba ptivodné
pozadovala 28 let vézeni. Kratsi trest je dan casem,
ktery Shala jiz stravil ve vazbé.

Pripad Pjetera Shaly je dal$im z rady rozsudkt
KSGC, které se zaméruji na valecné zlociny spa-
chané béhem konfliktu v Kosovu. Kratce po jeho
odsouzeni nasledoval dalsi vyznamny verdikt, a to
v ptipadu Saliha Mustafy.

Mustafa byl v prosinci 2022 odsouzen k 26 letim
odnéti svobody za vale¢né zlo¢iny spachané v roce
1999 (viz Bulletin leden 2023, s. 12-15), aviak o rok
pozdéji byl jeho trest snizen na 22 let. Dne 10. zari
2024 doslo k dalsimu snizeni trestu. Odvolaci se-
nat vysi trestu zmirnil po rozhodnuti Nejvyssiho
soudu, ktery v cervenci 2024 nafidil jeho prehod-
noceni. Aktualné je Mustafa odsouzen k 15 letim
vézeni.

Chile Zada o zapojeni do pripadu proti Izraeli

7N/

Dne 13. zafi 2024 podalo Chile oficidlni zadost
o zapojeni do pripadu, ktery probiha mezi Jiho-
africkou republikou a Izraelem u Mezinarodniho
soudniho dvora (MSD). Tento pfipad byl zaha-
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jen v prosinci 2023 (viz Blog leden 2024) a tyka se
udajnych poruseni Umluvy o zabranéni a trestani
zlo¢inu genocidia (Umluva) v Pasmu Gazy.

Jako strana této Umluvy Chile vyuzilo prava podle
¢lanku 63 Statutu MSD, ktery umoznuje smluvnim
stranam zasahnout do probihajiciho fizeni. Chile
ma svou ucasti v umyslu objasnit vyklad kli¢ovych
ustanoveni Umluvy. Obé dosavadni strany sporu,
Jihoafricka republika a Izrael, byly vyzvany, aby se
k chilské intervenci pisemn¢ vyjadrily.

Experti varuji pred zhorsenim lidskych prav
v Nikaragui

Skupina lidskopravnich expertti na Nikaraguu dne
10. zafi 2024 upozornila Radu pro lidské prava na
dramatické zhorSeni lidskopravni situace v zemi.
Dle expertti se statni moc ¢im dal vice soustreduje
v rukou prezidenta Daniela Ortega a viceprezident-
ky Rosario Murillové. Stat tak nedisponuje nezavis-
lou soudni moci a ob¢ané se nemaji na koho obratit
pti hledani spravedlnosti.

Jakakoliv opozice je v Nikaragui okamzité potlaco-
véana skrze svévolna zadrzeni, muceni ¢i zneuzivani
trestniho prava. Ohrozena jsou také politicka prava
obcant. Jen v srpnu tohoto roku vedeni statu zru-
Silo 1 800 neziskovych organizaci a zkonfiskovalo
jejich majetek.

Obétmi neutuchajiciho poruSovani lidskych prav
jsou také domorodi obyvatelé, mensiny afrického
ptvodu ¢i ¢lenové katolické cirkve. Po nésilném
prevzeti univerzit se ter¢em represi stali také pro-

Nikaragua je svédkem rozsahlého porusovani lidskych prav [3]
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fesofi a studenti. Cela situace vyrazné ohrozuje jak
vysokoskolské vzdélani, tak celkovy rozvoj zemé.
Uplatnovani zakladnich obc¢anskych a politickych
prav se v zemi stava stale obtiznéjsi.

Zdroje

Agence France-Presse v Kampale (2024, srpen). Ex-LRA comman-
der convicted of crimes against humanity in landmark Ugandan
trial. The Guardian. Ziskano z https://www.theguardian.com/
world/article/2024/aug/13/former-lra-commander-thomas-kwo-
yelo-convicted-of-war-crimes-in-uganda.

Bami, X. (2024, ¢ervenec). Kosovo’s ‘Commander Wolf” Convicted
of War Crimes by Hague Court. Balkan Transitional Justice. Zis-
kdno z: https://balkaninsight.com/2024/07/16/kosovos-com-
mander-wolf-convicted-of-war-crimes-by-hague-court/.

Booty, N. & Ross, W. (2024, srpen). LRA rebel commander found
guilty of war crimes in Uganda. BBC. Ziskano z https://www.
bbc.com/news/articles/cqsdgijilevo.

Kassande, S. K. (2024, srpen). Uganda’s Long Road to Account-
ability: The Kwoyelo Verdict and Lessons for Future Inter-
national Crimes Prosecutions. International Center for Tran-
sitional Justice. Ziskano z https://www.ictj.org/latest-news/
uganda%E2%80%99s-long-road-accountability-kwoyelo-ver-
dict-and-lessons-future-international.

7y

Kosovské zvlastni senaty (2024, zati). KSC Appeals Panel imposes
new sentence of 15 years imprisonment in Salih Mustafa case [tiskova
zprava]. Ziskano z https://www.scp-ks.org/en/ksc-appeals-pa-
nel-imposes-new-sentence-15-years-imprisonment-salih-mustafa-
-case.

Matsiko, G. (2024, srpen). Kwoyelo’s Conviction, At Long Last. Fus-
ticeinfo. Ziskano z https://www.justiceinfo.net/en/135230-kwoy-
elo-conviction-at-long-last.html.

Mezinarodni soudni dvir (2024, zati). Chile files a declaration of in-
tervention in the proceedings under Article 63 of the Statute [tiskova
zprava]. Ziskano z https://www.icj-cij.org/sites/default/files/ca-
se-related/192/192-20240913-pre__o1-00-en.pdf.

Platform for Peace and Humanity (2024, zaff). Weekly News Re-
cap (9-15 September 2024). Platform for Peace and Humanity.
Ziskano z https://peacehumanity.org/2024,/09/16/weekly-news-
-recap-9-15-september-2024/.

Rada pro lidska prava (2024, zafi). Nicaragua’s people defenseless
in_face of grave human rights violations, UN Group of Experts says
[tiskova zprava]. Ziskano z https://www.ohchr.org/en/press-
-releases/2024/09/nicaraguas-people-defenseless-face-grave-hu-
man-rights-violations-un-group?sub-site=HRC.

Fotografie

[1] Kwoyelo odsouzen ugandskymi soudy. Buganda Court Buil-

ding Side View, autor: Ivan Visualg, 28. zafi 2019, zdroj: Wiki-
media Commons, CC BY-SA 4.0 DEED.

1vr

[2] Kosovské zvlastni senaty pfinasi nové rozsudky. Former Euro-
pol HQ in Den Haag, autor: DennisHH, 14. srpen 2010, zdroj:
Wikimedia Commons, CCo 1.0 DEED.

[3] Nikaragua je svédkem rozsahlého porusovani lidskych prav.

Justice and Democracy for Nicaragua, autor: Alisdare Hickson,
10. ¢erven 2018, zdroj: Flickr, CC BY-SA 2.0 DEED.



https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/jar-proti-izraeli-co-bychom-meli-vedet-o-prozatimnich-opatrenich-vyhlasenych-mezinarodnim
https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/13/former-lra-commander-thomas-kwoyelo-convicted-of-war-crimes-in-uganda
https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/13/former-lra-commander-thomas-kwoyelo-convicted-of-war-crimes-in-uganda
https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/13/former-lra-commander-thomas-kwoyelo-convicted-of-war-crimes-in-uganda
https://balkaninsight.com/2024/07/16/kosovos-commander-wolf-convicted-of-war-crimes-by-hague-court/
https://balkaninsight.com/2024/07/16/kosovos-commander-wolf-convicted-of-war-crimes-by-hague-court/
https://www.bbc.com/news/articles/cq5dg1j1levo
https://www.bbc.com/news/articles/cq5dg1j1levo
https://www.ictj.org/latest-news/uganda%E2%80%99s-long-road-accountability-kwoyelo-verdict-and-lessons-future-international
https://www.ictj.org/latest-news/uganda%E2%80%99s-long-road-accountability-kwoyelo-verdict-and-lessons-future-international
https://www.ictj.org/latest-news/uganda%E2%80%99s-long-road-accountability-kwoyelo-verdict-and-lessons-future-international
https://www.scp-ks.org/en/ksc-appeals-panel-imposes-new-sentence-15-years-imprisonment-salih-mustafa-case
https://www.scp-ks.org/en/ksc-appeals-panel-imposes-new-sentence-15-years-imprisonment-salih-mustafa-case
https://www.scp-ks.org/en/ksc-appeals-panel-imposes-new-sentence-15-years-imprisonment-salih-mustafa-case
https://www.justiceinfo.net/en/135230-kwoyelo-conviction-at-long-last.html
https://www.justiceinfo.net/en/135230-kwoyelo-conviction-at-long-last.html
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240913-pre_01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240913-pre_01-00-en.pdf
https://peacehumanity.org/2024/09/16/weekly-news-recap-9-15-september-2024/
https://peacehumanity.org/2024/09/16/weekly-news-recap-9-15-september-2024/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/nicaraguas-people-defenseless-face-grave-human-rights-violations-un-group?sub-site=HRC
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/nicaraguas-people-defenseless-face-grave-human-rights-violations-un-group?sub-site=HRC
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/nicaraguas-people-defenseless-face-grave-human-rights-violations-un-group?sub-site=HRC
https://www.ejiltalk.org/from-an-unconstitutional-rome-statute-to-its-constitutionality-why-it-took-over-20-years-for-armenia-to-join-the-icc/ 
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Buganda_Court_Building_Side_View.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Buganda_Court_Building_Side_View.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Former_Europol_HQ_in_Den_Haag.jpg
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/
https://www.flickr.com/photos/alisdare/40944504470
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

| & !‘ 9& Vedouci sekce: Tomds Opat a Natdlie Dfinovskd
v

Opatreni prijata pri odmitnuti
ockovani proti COVID19 neporusuji
lidska prava

Jan Nevlida

Na konci leto$niho srpna vydal Evropsky soud
pro lidska prava dalsi rozsudek, ktery se tyka
ockovani proti COVID-19 a pandemie celkové.
Ve véci Pasquinelli a dalsi proti San Marinu se
soud zabyval otazkou, zda opatreni prijata vaci
zdravotniktim, kteri se nenechali naockovat proti
koronaviru, porusuji pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota.

Odmitnuti ockovani vyvolalo negativni dopady

V roce 2021 nouzova legislativa v San Marinu na-
ridila, aby zdravotni pracovnici, ktefi jsou v pfi-
mém styku s pacienty, byli nao¢kovani proti viru
COVID-19. Vakcinace nebyla povinna, zakon vsak
stanovil fadu opatreni pro pripad, Ze se zaméstnan-
ci ockovat nenechaji. Opatreni zahrnovala zmény
pracovnich ukolt, pfefazeni na jiné misto ve ve-
rejné sprave, povinné testovani kazdych 48 hodin
a v krajnim pripadé i docasné pozastaveni vykonu
povolani.

Pracovnici, ktefi se nenechali o¢kovat, podali stiz-
nost k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP).
Tvrdili, ze ockovani sice neni vyslovné povinné,
ale vzhledem k diisledkim pripadného odmitnuti,
fakticky povinné je. Tim podle stézovatelti dochazi
v nepfimém diisledku k poruseni jejich prava na
respektovani soukromého a rodinného zivota, které
je zakotvené v ¢lanku 8 Evropské iimluvy o ochrané
lidskych prav (Umluva). Stézovatelé déle uvedli,
ze rozliSovani mezi ockovanymi a neockovanymi
je diskriminacni, a tedy v rozporu se zdkazem dis-
kriminace (Cl. 14 ﬁmluvy).

Vlada oc¢kovani zdravotnického personalu odtvod-
nila zvySenym rizikem nakazy COVID-19 spoje-
nym s jejich pracovni ¢innosti. Tito zaméstnanci
totiz prichazeli do primého kontaktu s lidmi, kteri
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Vakciny proti viru COVID-19 [1]

byli kvtli svému zdravotnimu stavu koronavirem
zvlast ohrozeni. Ockovani bylo podle tamni vlady
zaméreno na ochranu pracovniki i pacientt. Navic
nejzavaznéjsi opatfeni pti odmitnuti ockovani, tedy
pozastaveni vykonu funkce, bylo nafizeno pouze
v ptipadé, kdy neexistovaly jiné alternativy.

Pfed ESLP se ptfipadem zabyval vnitrostni ustavni
soud, ktery rozhodl, Ze nouzovy zdkon nezasahl do
zakladnich prav a dosahl vhodné rovnovahy mezi
pravem na praci a pravem na zdravi osob vyuziva-
jicich zdravotnické a socialni sluzby.

Pohled Evropského soudu pro lidska prava

ESLP rozhodl, Ze pfijata opatfeni v dasledku od-
mitnuti ockovani jsou priméfena a primo nezasahuji
do prava na respektovani soukromého a rodinného
zivota. Podle soudu byly neo¢kované osoby nachyl-
n¢jsi k infekci a pravdépodobné;i $ifily virus. Exis-
tovala tak naléhavéd spolec¢enska potfeba chranit
zdravotniky, zranitelné pacienty a zdravotnictvi
jako celek.

Soud tedy konstatoval, ze opatfeni byla legitimné
zamérena na ochranu verfejného zdravi a byla casové
omezena na obdobi pandemie, ktera pro obyvatel-
stvo predstavovala zavazné riziko. Navic se nejed-
nalo o povinné ockovani, protoze zdravotnici méli
moznost ockovani odmitnout a nasledné podstoupit
alternativni opatieni, jako bylo antigenni testovani.
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Opatreni neptisobila diskriminac¢né a jiné zachazeni
s ockovanymi osobami bylo objektivné odtivodné-
no zajisténim trvalé kontroly nad pandemii. Soud
dospél k zavéru, ze opatfeni byla proporcionalni
a nezasahovala do zakladnich prav stézovatelt.

Srovnani: o¢kovani v béZné dobé a v dobé krize

Soud ve véci Pasquinelli a dalsi proti San Marinu fesil
ockovani v dobé krize. Naproti tomu mtizeme po-
stavit rozhodnuti ESLP ve véci Vaviicka a dalsi proti
Ceské republice zabyvajici se o¢kovanim v nekrizové
dobé, které je navic povinné.

V této véci soud rozhodl, Ze povinné ockovani
déti predstavuje zasah do prava na respektovani
soukromého a rodinného zivota. Takovy zasah ale
muze byt odivodnén ochranou verfejného zdravi
a kolektivni imunity. Soud zdtraznil, ze v béznych
podminkach mize stat zavést povinné ockovani,
pokud je to odivodnéné ochranou zdravi déti a spo-
le¢nosti.

Zavér
V obou rozhodnutich ESLP uznava Siroky prostor

pro uvazeni statl pri zavadéni opatfeni na ochra-
nu verejného zdravi. At uz jde o povinné ockovani

Oc¢kovani béhem pandemie [2]
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v béznych dobach, jako ve véci Vaviicka a dalsi proti
Ceské republice, nebo o nepovinné ockovani spojené
s nepfimymi dtsledky v ramci pandemie, tak jako
ve véci Pasquinelli a dalsi proti San Marinu.

Soud vzdy hodnotil, zda jsou opatieni pfiméfena
a zda nezasahuji do zakladnich prav jednotlivct
vice, nez je nezbytné pro dosazeni legitimniho cile
ochrany verejného zdravi. Pri hledani rovnovahy
tak soud dava prednost kolektivni ochrané zdravi
pred pravy jednotlivci.
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Kdo rozhoduje o Zivoté pacienta?
Evropsky soud porovnaval pravo
na svobodu vyznani a nutnost
zdravotniho zasahu

Natalia Hamadejovd

N 24

MuiZe byt virasiln€jsi hodnotounez ochrana Zivota?
Evropsky soud pro lidské prava se vnedavné kauze
Pindo Mulla proti Spanélsku postavil za pravo
pacientii rozhodovat o vlastni 1é¢bé i navzdory
ohrozZieni Zivota. ESLP rozhodl, zZze v tomto
pripadé zdravotnicky personal porusil pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota ve
spojeni s pravem na svobodu mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani, kdyz pacientce poskytl
zdravotni péci i pies jeji nesouhlas.

V roce 2017 byla stézovatelce, ktera je svédkyni Je-
hovovou, doporucena operace. Pani Mulla ve svém
pisemném drive vysloveném prani k poskytované
zdravotni péci uvedla, ze odmita podstoupit ja-
koukoli transfuzi krve v jakékoliv situaci v oblasti
zdravotni péce, a to i v pripadé ohrozenti jejiho zi-
vota. Uvedla ale, Ze je ochotna prijmout lékarskou
péci, ktera nezahrnuje pouziti krve. V roce 2018
byla ptijata do mistni nemocnice s vdznym vnitfnim
krvacenim. Kdyz ji 1ékari navrhli transfuzi krve,
podepsala informovany souhlas, ve kterém takovou
1é¢bu odmitla.

Byla proto prevezena do nemocnice v Madridu,
o niz je znamo, ze poskytuje i formy lécby, které

ESLP konstatoval, ze klicové bylo zapojeni sluzebniho soudce [1]
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ESLP rozhodl, zZe doslo k poruseni prava na soukromy
a rodinny zivot [2]

nezahrnuji transfuzi krve. Vzhledem k zévaznosti
stavu stézovatelky podali 1ékari v madridské ne-
mocnici faxem naléhavou zadost soudci, aby vy-
dal pokyny, jak maji postupovat po jejim pfijezdu.
Uvedli, Ze je svédkyni Jehovovou, Ze ustné vyjadrila
svlj nesouhlas se vSemi druhy transfuze, a Ze jeji
stav bude po pfijezdu velmi nestabilni. Soudce, kte-
ry neznal totoznost zalobkyné ani jeji pfesna prani,
povolil vSechny lékarské nebo chirurgické zakroky
potfebné k zachrané jejiho zivota a télesné integrity.

Vzhledem k tomu, Ze situace byla povazovana za
naléhavou, nebyl v nemocnici dodrzen obvykly
protokol o informovaném souhlasu. Pfi provede-
ném chirurgickém zakroku byla zalobkyni podana
transfuze cervenych krvinek, ale o tomto rozhod-
nuti ani o zamy$leném zakroku zdravotni personal
stézovatelku neinformoval. Odvolaci soud potvrdil
rozhodnuti sluzebniho soudce a nésledna stiznost
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stézovatelky byla $§panélskym Ustavnim soudem
prohlasend za nepripustnou.

Pravni posouzeni Evropského soudu pro lidska
prava

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) ve svém
rozsudku ze zari 2024 rozhodl, Ze ze strany zdra-
votnického personalu doslo k nékolika pochybe-
nim a nedostatktim, které zptisobily, ze sté¢zovatelka
Pindo Mulla nemohla uplatniovat svou autonomii
a dodrzovat zasady svého nabozenstvi. Tim bylo
poruseno jeji pravo na respektovani soukromého
zivota podle ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych
pravech (,Umluva®) ve spojent s ¢lankem g Umluvy
o svobod¢ vyznani a nabozenského presvédceni.

ESLP uvedl, zZe svoboda prijmout nebo odmitnout
konkrétni l1ékarskou péci je zasadnim prvkem pra-
va na sebeurceni a osobni autonomii. Svépravny
dospély pacient by podle ESLP mél mit moznost
svobodné rozhodnout o operaci nebo lékarské 1é¢-
bé, véetné transfuze krve. Rozhodnuti s takovymi
dusledky by podle ESLP mélo byt vyslovné, jedno-
znacné, svobodné a informované. Osoba by si méla
byt také skute¢né védoma dtsledkt toho, o co zada
a méla by byt chranéna pred jakykoliv natlakem,
manipulaci nebo zneuzivani moci, které by moh-
lo ovlivnit rozhodnuti pacienta ohledné zdravotni
péce nebo 1écby.

Dale ESLP konstatoval, ze pokud maji 1ékafi v na-
léhavém pripadé rozumné duvody k pochybnostem
o rozhodnuti pacienta, méa zdravotnicky personal
vyvinout priméfené usili k rozptyleni pochybnosti
nebo nejistoty, které odmitnuti 1é¢by provazeji. Az
pokud by lékar nebo pripadné soud nebyl schopen
i pres toto usili prokdzat v potfebném rozsahu, ze
vule pacienta skute¢né smérovala k odmitnuti zivot
zachranujici 1é¢by, méla by v takovém pripad¢ pre-
vazit povinnost chrdnit zivot pacienta poskytnutim
nezbytné péce.

Aplikace argumentace na pripad

ESLP konstatoval, ze klicové bylo zapojeni slu-
zebniho soudce, protoze zadost 1ékare adresovana
soudci ve sluzbé obsahovala nejen velmi omezené,
ale také nepfesné informace. V zadosti zdravotnic-
ky personal uvedl, ze zalobkyné odmitla vSechny

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Podle ESLP svoboda odmitnout lékatskou péci je zasadni
pro osobni autonomii [3]

druhy lécby, a to v ustni, nikoliv v pisemné formé.
Stézovatelka pfijtom své predbérné prani pisemné
uvedla, jak to $panélské zakony po informovaném
souhlasu pozaduji. Nedostatek zasadnich informaci
o ptrani pacientky mél podle ESLP rozhodujici vliv
na rozhodovani soudu pfi udélovani souhlasu pro
poskytnuti zdkroku.

ESLP dale zdravotnickému personalu vytkl, ze za-
lobkyné ani nikdo z jejich blizkych nebyl sezndmen
s rozhodnutim, které pfijal soudce, a proto nebylo
mozné tento nedostatek pisemné formy odmitnuti
ani teoreticky napravit. Pfani pacientky tak nejen
nebyla vzata plné v tvahu, ale pacientka se také
navic nemohla vyjadrit k postupu soudu a lékar,
¢i do né¢j zasahnout.

Zaveér:

ESLP uznal, ze cilem rozhodnuti soudce byla snaha
zachranit zivot pani Mully. Zaroven ale konstato-
val, Ze nechat pacienta rozhodnout o pfrijeti 1écby
je zakladni a zasadni princip v oblasti vefejného
zdravi, ktery ma byt chranén diky pozadavku svo-
bodného a informovaného souhlasu. Podle ESLP
se zpusobily dospély pacient miize a ma svobodné
rozhodnout, zda pfijme operaci nebo lécbu, véetné
transfuze krve. Soucasné by mély byt v procesu
rozhodovani nezbytné dikladné pravni a institu-
ciondlni zaruky, aby bylo zajisténo, ze osoba si je
skute¢né védoma toho, o co zada.
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Rozhodnuti o odmitnuti lé¢by ma byt jasné, konkrétni
a jednoznacné [4]

ESLP ve svém rozsudku stanovil, jak ma byt v na-
léhavé situaci autonomie pacienta sladéna s jeho
pravem na zivot. Rozhodnuti o odmitnuti zivot za-
chranujici 1é¢by by mélo byt jasné, konkrétni a jed-
noznacné a mélo by predstavovat aktudlni postoj
pacienta v této véci. Pokud by vsak existovaly ro-
zumné diivody k pochybnostem o nékterém z téchto
aspektti, méli by mit zdravotnicti pracovnici povin-
nost vynalozit veSkeré priméfené usili, aby zjistili,
co si pacient opravdu pfeje. Pokud i pres toto usili
by nebyl lékar nebo vnitrostatni soud schopen toto
jednoznacné zjistit, bylo by jeho povinnosti chranit
zivot pacienta poskytnutim zdkladni péce.
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Aktuality evropské sekce

fohana Maresovd

Na Evropském soudu pro lidska prava probéhly
personalni zmény

Od cervna letosniho roku je predsedou Evropského
soudu pro lidska prava (,ESLP“) Slovinec Marko
Bosnjak, ktery byl od roku 2022 mistopiedsedou
ESLP. Vyménil tak predchozi irskou predsedky-
ni Siofru O’Leary. Je to pfitom poprvé v historii
ESLP, kdy byl do jeho cela zvolen soudce z tzv.
postkomunistické zemé. Ve funkci bude Bosnjak do
kvétna 2025, celkové tedy pouze 11 mésici, nebot
mu vyprsi mandat soudce.

Bosnjak vystudoval prava v Lublani, kde nasledn¢
téz pusobil jako akademik ve vyzkumu v institutu
kriminologie. Od roku 2009 piisobil jako advokat
a v ramci své praxi se vénoval zejména trestnimu
pravu.

Mimo zménu piedsedy ESLP byli jmenovani tfi
novi soudci, a to Alain Chablais za Lichtenstejn-
sko, Artars Kucs za Lotyssko a Mateja Purovi¢ za
Srbsko.

Zajimavosti je, ze Alain Chablais je Svycarské a fran-
couzské narodnosti a pfed svym jmenovanim puso-
bil jako vladn{ zmocnénec Svycarska. Neni tomu ale
poprvé, co byl za Lichtenstejnsko jmenovan soudce
z jiného statu.

Agentura EU pro zakladni prava: sSest zptsobu,
jak lIépe chranit prava migrujicich pracovniki

Migrujici pracovnici v EU casto celi pracovnimu
vykofistovani a zneuzivani. Nové pokyny Agentury
EU pro zékladni prava (dale jen , FRA®) uvadéji Sest
zpusobt, jak mohou inspektori prace lépe chranit
prava migrujicich pracovnikd a pomahat jim pri
hledani spravedlnosti.

FRA vytycila Sest problematickych oblasti, kde
muze snadno dochazet k nespravnému pristupu
k migrujicim pracovniktim. Jednim z hlavnich
problémi je nedostate¢na informovanost migrantt
o svych pravech. Pracovnici ¢asto nevi, jaka prava
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FRA vydala doporuéeni pro pracovni inspektory [1]

a povinnosti maji, a pravé inspektofi mohou sehrat
klicovou roli v tom, aby jim tyto informace poskytli.
Dalsi vyznamnou oblasti je pristup k spravedlnosti.
Mnoho pracovniki ze zemi mimo EU se totiz obava
vykofistovani nahlasit, protoze maji strach ze ztra-
ty zaméstnani ¢i pobytového statusu. Pracovnici
bez legalniho postaveni se navic obavaji odhaleni
a deportace.

Inspektofi jsou také v prvni linii v boji proti vyko-
fistovani pracovnikti. Mohou rozpoznat poruseni
pracovniho prava a identifikovat pripady vykoristo-
vani, a nasledn¢ obéti nasmérovat k prislusnym or-
ganizacim, které jim poskytnou podporu a pomoc.
S tim souvisi i pravo na spravedlivou odménu za
praci — kazdy pracovnik, bez ohledu na sviij pravni
status, ma pravo na mzdu.

Neoddélitelnou soucdsti pracovnich podminek je
i diistojné bydleni a pro nékteré kategorie pracov-
nikd ze zemi mimo EU je klicové také pravo na
zménu zaméstnavatele, zejména v pripadé, ze se
stavaji obéti zneuzivani.

FRA dlouhodobé spolupracuje s inspektory prace
napfi¢ Evropskou unii na vyvoji praktickych nastro-
jb a postupti pro boj s pracovnim vykofistovanim
a ochranu prav migrantt. Na podzim roku 2024
bude vydana prakticka prirucka, ktera inspekto-
rim poskytne detailni doporuceni pro odhalovani
pracovnich podvodti a ochranu pracovnikt z rad
migrantd.
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Rostouci Zivotni naklady jako hlavni téma
letosnich voleb do Evropského parlamentu

V poslednich volbach do Evropského parlamen-
tu, které se konaly v ¢ervnu leto$niho roku, byly
hlavnimi tématy, ktera motivovala evropské obc¢any
k Gicasti, predevsim rostouci zivotni naklady (42%)
a ekonomicka situace (41%). Ttetina volict (34 %)
uvedla jako diivod mezinarodni situaci a podobny
podil (32 %) zduraznil obranu demokracie a prav-
niho statu. I ti, ktefi se voleb nezti¢astnili, uvedli, Ze
ekonomické problémy a zivotni naklady by mohly
byt dtivodem, ktery by je pfimél k tcasti.

Predsedkyné Evropského parlamentu Roberta Met-
sola okomentovala vysledky priizkumu a zdtrazni-
la, ze historicky vysoka volebni ucast, nejvyssi za
poslednich 30 let, dava Evropskému parlamentu
silny mandat k feSeni priorit ob¢ant, jako jsou Zzi-
votni naklady, ekonomika, demokracie, pravni stat,
migrace a bezpecnost. Metsola zaroven zdiiraznila,
ze Evropsky parlament bude nadale pracovat na
tom, aby mél hlas obcanii v EU redlny dopad.

Volebni tc¢ast v ¢ervnu 2024 dosahla 50,74 %, coz je
nejvyssi ucast za poslednich 3o let a podobna jako
v roce 2019. Podle vysledkti prizkumu se volebni
ucast v evropskych volbach stava pro mnoho obca-
nu zvykem, pficemz témér polovina voli¢ti uvedla,
ze voli pravidelné. Hlavnimi faktory pti rozhodo-
vani, komu dat hlas, byly predevs$im blizkost po-
litickych navrht kandidujicich stran k nazoriim
a hodnotam volic¢a.

Podpora Evropské unie vSak zustava i pres eko-
nomické problémy vysoka. Podle prizkumu jsou
obcané optimisticti ohledné budoucnosti EU (65
%) a vétsina si uchovava pozitivni pohled na EU
(48 %). Vyznamna vétsina Evropanti (70 %) navic
véri, ze jejich zemé tézi z Clenstvi v EU. Divody,

Volby do Evropského parlamentu letos ovlivnily zvyse-
né zivotni naklady [2]

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

TS
f

Volebni Gicast ve volbach do Evropského parlametu
byla letos nejvyssi za poslednich 30 let [3]

proc¢ je ¢lenstvi povazovano za prospésné, zahrnuji
posileni spoluprace mezi staty, ochranu miru, posi-
leni bezpecnosti a podporu hospodarského rustu.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Vedouct sekce: Michaela Stenzelova a AlZbéta Dvordkovd

Predvolebni slib Donalda Tuska
zmirnit protipotratovou politiku
se vzdaluje

Karin Liskovd

Polsky parlament neschvalil navrh zakona
o zruS$eni trestli pro osoby, které poméahaji Zenam
pri potratu. Tento krok vyrazné narusil
predvolebni slib premiéra Donalda Tuska tykajici
se zvySeni dostupnosti potratti v zemi. Situace
soucasné poukazuje na hluboké rozpory uvnitf
vladnouci koalice tykajici se zmirnéni jednoho
z nejrestriktivnéjSich potratovych zikonti v Evropé.

Podle navrhu zdkona by jiz nehrozilo trestni sti-
hani osobdm, které pomahaji pti zprostfedkovani
potratu, a to napriklad poskytnutim potratovych
pilulek, jakoz i 1ékartm, kteri provadéji preruse-
ni téhotenstvi v prvnich tydnech nebo z divodu
anomalii plodu. Navrh pfi ¢ervencovém hlasovani
v ovSem neziskal potifebnou vétsinu a nebyl pfijat,
a to tésnym pomeérem hlasii. Rozdil tvorily tfi hlasy.

Dle nyn¢jsiho zakona je potrat v Polsku legalni pou-
ze pri znasilnéni, incestu nebo pokud je ohrozeno
zdravi ¢i zivot Zeny. Nepfijaty navrh zakona byl
soucasti Sir§iho usili o zmirnéni protipotratovych
omezeni, pfi¢emz v dubnu byly ¢tyfi navrhy zakonti
odeslany k posouzeni zvlastnimu dvoustranickému
vyboru. Dva z téchto navrhii zakonti by umoznily
potrat do dvandctého tydne, zatimco tfeti se tykal
prava na zakrok v pripadech anomalii plodu.

Zastanci prav na preruSeni téhotenstvi vyjadrili
zklaméani a znepokojeni nad nepfijetim zakona
a poukazali na pretrvavajici rizika pro zdravi a zi-
voty zZen. Naméstkyné ministra pro rodinu Aleksa-
ndra Gajewska uvedla, ze 1ékafi se budou i nadale
bat provadét potraty a kdokoliv se bude snazit po-
moci t€¢hotné zené pri interrupci, miize byt poslan
do vézeni.

Neschvaleni zdkona je nedspéchem pro vladu pre-
miéra Donalda Tuska, ktera slibovala liberalizaci

Reprodukéni prava Zen v Polsku jsou stale velmi omezena [1]

potratovych zakonti v zemi. Vladnouci koalice je
v této otazce rozdélena, pricemz krestanskodemo-
kraticka strana Treti cesta se stavi proti navrhu za-
kona, stejné jako opozi¢ni strana Pravo a Sprave-
dInost (PiS). Prezident Andrzej Duda (PiS) navic
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predestiel, ze bude jakykoli zakon, ktery by zmirnil
podminky pro legalni preruseni téhotenstvi, ve-
tovat.

Snahy o zménu vs$ak nejsou u konce. Zvlastni par-
lamentni komise stale pracuje na kompromisnim
znéni navrhu, ktery by umoznil pieruseni té¢hoten-
stvi az do dvanactého tydne. Vzhledem k odporu
konzervativct ve vladni koalici se vSak Sance na
uspéch zdaji byt malé. Polska Levicova strana sice
navrhla predlozit ndvrh na dekriminalizaci znovu
k hlasovani, ale v pfipad¢ jeho prijeti bude pravdé-
podobné celit prezidentskému vetu.

Konzervativni vlada na cesté k omezovani
reprodukénich prav

Soucasna spolecensko-politicka debata navazuje na
udalosti z roku 2020. Tehdy polsky ustavni soud
dospél k zasadnimu rozhodnuti, které vyrazné
zprisnilo tamni predpisy tykajici se potratti. Ver-
dikt prohlasil, Ze preruseni téhotenstvi provadéna
z diivodu zavaznych a nevratnych vad plodu jsou
protiastavni. Timto krokem fakticky zakazal vét-
$inu provadénych umélych preruseni téhotenstvi.

Uprava legislativy byla vysledkem dlouhodobé
kampané tehdy vladnouci strany PiS s podporou
katolické cirkve, jejimz cilem bylo omezit pristup
k interrupcim v zemi. Vychazelo z pfehodnoce-
ni zakona z roku 1993, ktery povoloval interrupce
v ptipadech zavaznych a nezvratnych abnormalit
plodu.

Omezeni prava na potrat mélo okamzity a dale-
kosahly dopad na polskou spole¢nost. Podle dat
lidskopravni organizace Human Rights Watch bylo

Donald Tusk zatim nedostél svym predvolebnim slibtim [2]
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Vliv katolické cirkve brani uvolnéni prav zen na potrat [3]

v Polsku v roce 2019 z téchto divodt provedeno
pres 9o % interrupci, po zruseni této moznosti roz-
hodnuti fakticky kriminalizovalo vétsinu preruseni
téhotenstvi.

Praktické dusledky kriminalizace potrati a cena
lidského zivota

Rozhodnuti se setkalo se zna¢nym odporem ze
strany ochranct prav zen a organizaci, ktefi tvrdi,
ze vazné ovlivni zivoty zZen. V zemi propukly roz-
sahlé protesty a hnév. Nemoznost podstoupit legdl-
ni potrat pro zeny cCasto znamena vazné dusledky
na jejich fyzickém nebo dusevnim zdravi. Mnoho
z nich se totiz mohlo dostat do situace, kdy jim bude
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potrat sice proveden, avSak bude nelegalni a pro
jejich zdravi nebezpecny, nebo by byly nuceny za
potratem vycestovat do zahranici.

V roce 2023 organizace Human Rights Watch zve-
fejnila pfib¢hy zen a divek, které se staly tercem
utokt kvuli adajnym nelegalnim aktivitdim souvi-
sejicim s umélym prerusenim téhotenstvi. Jednim
z takovych pribéht je i pripad 32 leté Joanny, ktera
si ve svém domové provedla samovolny potrat. Ob-
ratila se na svého psychiatra s zddosti o pomoc pri
zachvatech tuzkosti, 1ékar vSak zavolal zichranku
a kontaktoval policii.

Joanna byla policii hned dvakrat prevezena do ne-
mocnice. Pfi druhé prohlidce byla prinucena, aby
se svlékla do naha, udélala dfepy ¢i zakaslala, a to
témér nahd. Policie ji zabavila notebook a telefon,
pozdéji byla pfedvolana k vypovédi. O tom, kdo
nebo co je pfedmétem vySetfovani, ale informovana
nebyla.

Dalsim ptipadem je 41 leta zena, kterou policie vy-
slychala poté, co doma ve Varsavé potratila. Kdyz
silné krvacela, zavolala si sanitku, policie stojici
pred jejim nemocni¢nim pokojem trvala na tom, ze
ji musi vyslechnout. Prohledali jeji dim, odcerpali
septik a jako mozné dtikazy trestné ¢innosti ji vza-
li zakrvacené obleceni, pouzité hygienické vlozky
a dalsi osobni véci.

Z toho lze vnimat, ze kriminalizace preruseni tého-
tenstvi nema za nasledek jen nedustojné zachaze-
ni s zenami a divkami v pfipadech, kdy vyhledaji
lékarskou péci, ale potazmo i hluboké dopady na
jejich psychické a fyzické zdravi. Omezovani prav
na potrat vzbudilo strach také mezi praktickymi l¢é-
kari. Ti se dodnes zdrahaji nabizet své sluzby kvuli
obavam z pravnich nasledkt. Bude proto otazkou,
jak se zemé s touto problematikou nakonec vyrov-
na.

Statistiky a mezinarodni souvislosti

Polsky zdkaz potratt je jednim z nejprisnéjsich
v Evropé a byl kritizovan skupinami na ochranu
lidskych prav a Evropskou unii. Polsko spole¢-
né s USA, Salvadorem a Nikaraguou patfi celo-
svétové mezi jediné zemé, kde doslo ke zruseni
moznosti podstoupit potrat. Tento problém vyvo-
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Polsky prezident je pfipraven ptipadny zakon vetovat [4]

lal $irsi debatu o reprodukénich pravech v Evropé
a nckolik zemi zvazuje liberalizaci svych zakont
o potratech.

Napriklad ve Francii je potrat legalni jiz od roku
1975, pricemz dodnes tuto politiku podporuje pfi-
blizné 8o % obyvatelstva, a od letosniho roku je
pravo na potrat zarudeno tistavou. Zeny a divky ve
Spojeném kralovstvi maji moznost legalné prerusit
téhotenstvi az do 24. tydne, a to bez ohledu na to,
zda téhotenstvi predstavuje ¢i nepredstavuje pro
zenu ¢i plod riziko.

V Italii naopak mohou Zeny narazit na komplikace
privyhledani lékafte, ktery by zakrok provedl. Pres-
toze je potrat od roku 1978 legalni, priblizné 63 %
gynekologti odmita zakrok provést z moralnich
nebo nabozenskych divodia. Pravicova vlada se
vSak zavazala, ze navzdory natlaku nebude stavajici
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zakony ménit. Jedinou zemi v EU, ktera zakazuje
vSechny formy potrat mimo piipady, kdy je ohro-
Zen zivot zZeny, zlistava Malta, a to véetné pripada
znasilnéni nebo zavaznych abnormalit plodu.

Za poslednich tficet let se mezi staty, kde do-
$lo k uvolnéni protipotratovych zakont pridalo
60 zemi. Od roku 2020 doslo k uvolnéni v Argenti-
n¢ ¢i Thajsku. Jizni Korea pak zrusila zakaz potra-
th uplné. Novozélandsky parlament rovnéz v roce
2020 schvalil zakon, ktery dekriminalizuje potraty
a umoznuje zenam rozhodnout se pro preruseni
téhotenstvi do 20. tydne. Celosvétove vSak az 40 %
vSech zen stale Zije v oblastech, kde plati ptisné pro-
tipotratové zakony. Je proto otdzkou, jak se bude
tato oblast zenskych prav vyvijet. Nelze totiz oce-
kavat jen uvolnovani, jak bylo vidét v nedavné dobé
v Polsku ¢i USA, kde naopak doslo ke zpfisnéni.

Poznamky

[1] V minulém roce jsme rozsahleji piedstavily paty cil, kterym je
rovnost mezi muzi a Zenami, a desaty cil, jenz je vénovan viem
formam nerovnosti (viz Bulletin duben 2023, str. 31).

[2] Mnozstvi sklenikovych plynii se udava v tunach ekvivalentu
COg2. Néektera odvétvi jako energetika, doprava ¢i jiné produ-
kuji pfimo emise COg2, naopak v zemédélstvi a odpadovém hos-
podaftstvi jde o emise metanu (CHg) ¢i oxidu dusného (N20).
Tyto se potom piepocitavaji na mnozstvi oxidu uhlic¢itého, které
by bylo potieba ke stejnému oteplujicimu efektu.
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Dopady nadmérného cestovniho
ruchu

Da Bean Ye

Cestovni ruch se stal nedilnou soucasti
globélni ekonomiky a jeho vyznam v poslednich
desetiletich neustéale roste. Turistika prispiva
k ekonomickému rozvoji zemi, vytvaii pracovni
prileZitosti a podporuje mistni kulturni dédictvi.
Na druhé strané v8ak prinasi také radu problému
— naruist miry zneci$téni a ni¢eni piirodnich zdrojt
jsou jen nékteré z nich.

Overtourismus

Po covidové pauze se opét dostava do popredi pro-
blematika ,,overtourismu®, jenz oznacuje situaci, pfi
niz je v urcité destinaci prili§ mnoho navstévnik.
To mé negativni dopady nejen na zivotni prostredi,
ale také na zivoty mistnich obyvatel.

Evropsky parlament definuje overtourismus jako
situaci, kdy dopad cestovniho ruchu v urcitém case a na
urcitych mistech prekracuje fyzické, ekologickeé, socidl-
ni, ekonomické, psychologické a/nebo politické limity.
Francouzsky start-up Murmuration, ktery sleduje
dopad cestovniho ruchu na zivotni prostfedi pomo-
ci satelitnich dat, uvadi, ze 8o % cestovatelti navstivi
pouze 10 % svétovych turistickych destinaci.

Pric¢iny nadmérného cestovniho ruchu

Pfi¢iny nadmérného cestovniho ruchu jsou podle
odbornikii rizné. Podle Brigitte Cottetové, pred-
sedkyné Sdruzeni obyvatel mésta Annecy, se cha-
rakter cestovniho ruchu za posledni dekadu zménil
tak, ze se lidé soustreduji na urcité vybrané desti-
nace oblibené na socialnich sitich. Turisté se honi
za dokonalou fotkou z dovolené a zaplavuji mista,
ktera navstivili instagramovi influencefi. Naopak
klesa zajem o ostatni mista, ktera nejsou na social-
nich sitich znama.

Odbornik na odpovédny cestovni ruch Harold Go-
odwin jmenuje jako pri¢inu vzestup nizkorozpocto-
vych cestovnich kancelafi a leteckych spolecnosti.
Rostouci poptavka po cestovani je ovlivnéna i tim,
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Nadmérna turistika trapi i Pariz [1]

ze podnikatelé a obchodni sdruzeni v cestovnim
ruchu zdtraznuji jeho hospodarsky vyznam.

S rostouci poptavkou po cestovani roste tlak na
infrastrukturu a verejné sluzby v turisticky pretize-
nych oblastech. To vede k zvySené mire zneciSténi
zivotniho prostfedi, zvySenému hluku a degradaci
kvality zivota pro mistni obyvatele. Kromé¢ toho
dochazi ke ztraté autenticity a kulturni identity
mistnich komunit, a nartistu cen nemovitosti, coz
muze vést k vytésnéni ptivodnich obyvatel.

Jak masova turistika zvysuje naklady na bydleni

Netnosné naklady na bydleni trapi v soucasné dobé
velké mnozstvi obyvatel zijicich v turistickych des-
tinacich. Kvili zvySené poptavce po kratkodobém
ubytovani dochazi k prudkému nartstu nakladt
na bydleni. Hledani vlastniho bydleni, stejné jako
najmu, se stava pro mistni obyvatele ¢im dal tim
obtiznéjsi.

Naprtiklad v Barceloné se najemné za poslednich
deset let zvysilo o 68 %, zatimco ceny bytt vzrostly
0 38 %. Cena prumérného ro¢niho dlouhodobého
najmu v Barceloné dosdhla v roce 2024 vyse 13 632
EUR, coz ¢ini priblizné tfi ¢tvrtiny pramérné ro¢ni
mzdy.[1] V loniském roce uzavteli 43 % novych na-
jemnich smluv v Barceloné¢ cizinci, protoze mistni
obyvatelé si najem ¢i koupi bytu nemohou dovolit.
Situace je obdobna i v dalsich regionech Spanélska,
jako jsou napriklad Kanarské ostrovy, Palma de
Mallorca nebo Malaga.
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Spanélsko neni viak jedinym evropskym statem,
ktery bojuje s nartistem turismu. Se stejnymi pro-
blémy masové turistiky se potyka i Francie. Miliony
navstévnik se soustfeduji do n¢kolika oblibenych

destinaci jako jsou Pafiz, Mont-Saint-Michel ¢i na-
rodni park Calanques.

Vyjimku netvofi ani Itdlie, v niz jsou s overturis-
mem spojovany predevsim Benatky. V roce 2022 na-
vstivilo toto mésto témér g miliond turistl, pricemz
rodilych Benatcant je pouhych 250 tisic. Dalsi obéti
nadmérného turismu je i Amsterdam. I Pfestoze
ma nizozemské hlavni mésto priblizné 1,1 milionu
obyvatel, v roce 2022 jej navstivilo priblizné pét
miliont turistd.

Dalsi sociokulturni dopady

S nadmérnym cestovnim ruchem se tzce poji
také gentrifikace, tedy proces zmény charakteru
ctvrti prostfednictvim prilivu bohatsich obyva-
tel a investic. Mistni obyvatelé jsou ¢asto nuceni

Zvysena poptavka po kratkodobém ubytovani [2]

™
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opustit urcitou oblast v diisledku zhorseni ¢i ome-
zeni infrastruktury nebo zvySenym ndkladim za
sluzby a naklady v turistickych ¢tvrtich. Oblibené
turistické destinace postupné ztraci sviij ptvod-
ni rys a obchody ¢i sluzby urcené pro kazdodenni
Zivot jsou ¢asto nahrazovany turistickymi zarize-
nimi.

Dopady masové turistiky na Zivotni prostredi

Jak jiz bylo zminéno vySe, problematika masové tu-
ristiky také znacné zatézuje zivotni prostredi a po-
$kozuje klima. Mezi vybrané disledky cestovniho
ruchu na zivotni prosttedi patii eroze, poskozovani
zivotniho prostfedi, zmény v krajiné, flére a fauné,
problémy s likvidaci odpadu, stejné jako potize sou-
visejici s vodou, jako je jeji kontaminace ¢i ubytek
pitné vody.

Podle Svétové organizace cestovniho ruchu OSN
a Mezindrodniho dopravniho féra pochazi 5 %
celosvétovych emisi z mezindrodniho a domaciho
cestovniho ruchu. Cestovni ruch je zaroven jednim
z hlavnich zdroji celosvétovych emisi v dopravé.
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Nejvetsi zatézi pro prirodu je potom namorini a le-
tecka doprava, ktera je pfi cestovani casto vyuzi-
vana.

Jak staty bojuji s nadmérnou turistikou?

V reakci na negativni dopady masové turistiky za-
¢inaji mistni samospravné organy prijimat speci-
alni opatfeni. Starosta Barcelony Jaume Collboni
nedavno oznamil, Ze do roku 2028 planuje zakazat
vybrané sluzby, které nabizi kratkodoby pronajem
apartmant. Timto navazuje na opatfeni zavede-
né byvalou starostkou Adou Colau, ktera zaved-
la protituristickou politiku s cilem chranit mistni
obyvatele.

Amsterdamska vlada vyhlasila, ze v ramci boje proti
masovému turismu jiz nebude povolovat vystavbu
novych hotelovych budov. Novy hotel miaze byt
postaven pouze tehdy, pokud se zavfe jiny hotel,
nebo bude nova budova hotelu napriklad ekolo-
gicky udrzitelnéjsi.

Co se ty¢e mimoevropskych zemi, v japonském Kjo-
tu urady omezily pristup do nékterych oblasti, aby
ochranily mistni kulturu pfed prevazujicim turistic-
kym ruchem. Peru zase pfijalo opatfeni, které ome-
zuje vstup na slavnou horu Machu Picchu na 2 500
navstévnikt denné.

Turismus se stava v mnoha oblastech pro mistni
obyvatele velkym problémem. Vyznamné postihuje
i zivotni prostfedi. Nicméné nelze opomijet skutec-
nost, ze turismus je pro velkou c¢ast hlavné chudsich
a mén¢ rozvinutych zemi hlavnim zdrojem prfijmu
a jeho absence by tyto oblasti negativné ovlivnila.
Je proto nutné spise regulovat turismus, namisto
jeho omezovani.

Poznamka

[1] V roce 2023 byl priimérny roéni plat ve Spanélsku 32 520 eur.
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Aktuality sekce Mezinarodni
politika, byznys a lidska prava

@ Daniela Skdacelikovd

Bulharsko pfrijalo zakon omezuijici ,,LGBTQ+
propagandu” ve skolach

Bulharsky parlament zacatkem srpna prijal sporny
zakon, jehoz cilem je zakazat jakoukoliv formu pro-
pagandy, podpory ¢i podnécovani myslenek a na-
zoru souvisejicich s ,netradi¢ni sexualni orientaci
a/nebo genderovou identitou jinou nez biologic-
kou® ve skolach. Ptilozeny text pritom definuje ,,ne-
tradi¢ni sexudlni orientaci® jakozto orientaci jinou
nez obecné pfijimanou a zavedenou v bulharské
pravni tradici zaloZené na ,,emocionalni, romantic-
ké, sexualni nebo smyslné pritazlivosti mezi osoba-
mi opa¢ného pohlavi®

Kontroverzni zakon byl navrzen krajné pravicovou,
proruskou a euroskeptickou stranou Obnova. V par-
lamentu ale ziskal nezvykle velkou podporu napric¢
politickym spektrem a byl pfijat v poméru 159 ku
22 hlastim. Zakon vstoupil v platnost ihned po pod-
pisu prezidenta Rumena Radova v poloviné srpna.
Siroka politicka shoda je o to vice prekvapiva, ze
Bulharsko prochazi obdobim politické nestability.

Svym obsahem zdkon pfipomina legislativu plat-
nou v Madarsku a v Rusku. To vzbudilo znepo-
kojeni a podnitilo kroky nevladnich organizaci.
Prezidentovi byla poslana petice a otevieny dopis
akademické obce apelujici na to, aby zakon veto-
val. Zakon vzbudil v zemi vlnu protestti. Tamni
nevladni organizace, stejné jako frakce Evropské-
ho parlamentu Renew Europe, volaji po proSetreni
a krocich ze strany EU. Evropska komise prozatim
vyzvala tamni vladu k poskytnuti informaci a slibila
posoudit soulad s evropskym pravem a unijnimi
hodnotami.

Valné shromazdéni OSN pozaduje po lzraeli
ukoncéeni okupace palestinskych tizemi

V roce 2022 Valné shromazdéni OSN pozadalo
Mezinarodni soudni dvar (déle ,MSD®) o porad-
ni stanovisko ohledné pravnich nasledki izraelské
okupace palestinskych tzemi véetné vychodniho
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Palestinu v OSN nyni zastupuje Riyad Mansour [1]

Jeruzaléma, trvajici od roku 1967 (viz Bulletin fijen
2023, str. 15). Ve stanovisku vydaném v poloviné
cervence tohoto roku MSD mimo jiné dosel k za-
véru, ze izraelska okupace palestinskych teritorii je
nezakonna a ze Izrael ma povinnost tuto okupaci co
nejrychleji ukoncit, stejné tak jako prerusit ilegalni
osidlovani danych oblasti a poskytnout reparace
$kod spachanych v ramci okupace.

V poloviné zari tohoto roku se Valné shromazdéni
OSN seslo v ramci desatého mimoradného zase-
déani v naléhavé véci [1] vénujici se pravée izraelské
okupaci palestinskych tizemi. Vysledkem jednéani
bylo pftijeti rezoluce, jiz Valné shromazdéni Izrael
vyzyva k ukonceni okupace palestinskych uzemi,
a to do 12 mésicti od prijeti rezoluce.

Valné shromazdéni po Izraeli vyzaduje rovnéz upo-
slechnuti pravnich povinnosti, které pro néj vyply-
vaji podle mezindrodniho prava, vcetné implemen-
tace poradniho stanoviska MSD a rozhodnuti MSD
v probihajicim ptipadu fihoafrické republiky proti
Izraeli, a nezabranovani Palestinctim v uplatniovani
jejich prava na sebeurceni a vznik nezavislého a svr-
chovaného statu. Rezoluce také vyzyva ostatni staty
a mezinarodni organizace, aby okupaci povazovaly
za nezakonnou.

Valné shromazdéni rezoluci prijalo vétsinou 124 sta-
tl, pricemz 43 statl se hlasovani zdrzelo a 14 statt
hlasovalo proti pfijeti rezoluce — vedle Izraele se
jednalo napiiklad o Spojené staty americké, Cesko
nebo Madarsko. Predstavitelé Palestiny rezoluci
oznacili za historickou. Takto mtze byt oznacena
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Valné shromazdéni podpotilo stanovisko MSD [2]

nejen kvili svému obsahu, ale také z toho dtivodu,
ze jednim ze statl, které rezoluci Valnému shro-
mazdéni predlozily, byla pravé Palestina, kterda ma
v OSN status neclenského pozorovatelského statu.
Od kvétna tohoto roku totiz Palestina ve Valném
shromazdéni disponuje rozsifrenymi pravomocemi,
nadale se ale nemtize Gcastnit hlasovani.

Vypjata situace na Sri Lance

Sri Lanka prosla v letech 1983-2009 vleklou ob-
canskou valkou [2]. Jeji nasledky ale silné pocituje
i naddle a soucasna krize prameni hned z néko-
lika vzdjemné propojenych pfic¢in. K problémtm
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prispiva, zZe se zem¢ snazi vzpamatovat také z ne-
davné ekonomické krize. Podle odhadt se ¢tvrtina
obyvatelstva v soucCasnosti potyka s nedostatkem
potravin. Ekonomicka krize byla ¢aste¢né zptiso-
bena vysokou korupci a neefektivnim zptisobem
vedeni statu.

Zneuzivani moci predstaviteli statu, ktefi se v mno-
ha pripadech udrzeli u moci i pres drivéjsi zlociny
a porusovanti lidskych prav v dob¢ obcanské valky,
ale zachazi mnohem dale. Vladni a policejni repre-
se, které cili predevs§im na obcanskou spole¢nost,
novinare a vladni kritiky, zahrnuji Spatné zachazeni
ze strany policie a bezpec¢nostnich slozek, zastraso-
vani ¢i nezakonné zatykani.

Vlada k umlceni kritickych hlast vyuziva jak stava-
jici, tak nové pfijimané zakony — napriklad zakon
o prevenci terorismu slouzici jako zdminka ke své-
volnému zatykani, ¢i zakon o online bezpecnosti
vyuzivany k omezovani svobody projevu. Statni
perzekuce je navic ¢asto mifena pfedevsim proti
prislusniktim tamilské mensiny, véetné pozustalych
po obétech ¢i nezvéstnych z obcanské valky.

Na zhorsujici se situaci v zemi a jeji propojeni s bez-
trestnosti minulych zlo¢ind nyni upozornuje také
Utad Vysokého komisate OSN pro lidsk4 prava,
ktery vyzval Radu pro lidskd prava k obnoveni
svého mandatu k monitorovani situace v zemi a ke
sbéru dikazniho materidlu ohledné zavaznych po-
rusovani lidskych prav. Soucasné zdtraznil, Ze fese-

Situace na Sri Lance vyvolava protesty obyvatel [3]
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ni krize na Sri Lance vyzaduje strukturalni zmény
a ze ostatni staty k tomuto mohou prispét napriklad
formou univerzalni jurisdikce nebo cilenych sankci.

Témeér 200 obranci Zivotniho prostiedi zabitych
v roce 2023

Mezinarodni nevladni organizace Global Witness
ve svém reportu Missing voices zverfejnila statistiky
o zjisténém porusovani prav obranct zivotniho pro-
stfedi v minulém roce. Organizace zaregistrovala
umrti 196 aktivistd, jejichz smrt je spojovana s jejich
aktivitou mifenou na ochranu zivotniho prostfe-
di. Organizace vSak odhaduje, ze skute¢né ¢islo
je mnohem vyssi. Od pocatku méreni v roce 2012
organizace eviduje jiz 2106 mrtvych.

V roce 2023 bylo 43 % ze zabitych obranct prislus-
niky domorodych obyvatel. Nejvice environmental-
nich aktivistti bylo zabito v Kolumbii, a to 79, dale
v Brazilii, Hondurasu, Mexiku a na Filipinach. Tyto

Obrana prirody nékdy aktivisty mize stat zivot [4]
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staty figuruji na prednich prickach také v souhrn-
nych statistikach vedenych od roku 2012. K tmrti
dochazi nejcastéji v ramci nasilnych a odstrasujicich
akci ze strany stat nebo spole¢nosti majicich opac-
né zajmy nez aktivisté. K nejvice tmrtim v minulém
roce doslo v souvislosti s protesty proti tézebnimu
pramyslu.

Organizace Global Witness upozornuje také na
mnozstvi obranct zivotniho prostredi, kteti se kvi-
li svym aktivitam stavaji obétmi nucenych zmizeni
¢i unost. Kritizuje i mnozstvi aktivistt, ktefi jsou
kvali strachu nuceni se skryvat. Staty navic ¢asto
jejich aktivity prohlasuji za nezakonné.

Obranna dohoda mezi Australii a Indonésii

Na konci srpna podepsali ministfi obrany Australie
a Indonésie dohodu o obranné spolupraci, ktera
posili vztahy obou zemi v oblasti obrany a bezpec-
nosti. Dohoda obsahuje naptiklad zvyseni kom-
patibility a operativnosti bezpe¢nostnich slozek,
posileni spoluprace v oblasti namorni bezpecnosti
a opatfeni proti terorismu, vétsi provazanost vojen-
ského vycviku a vzdélavani nebo sdileni armadnich
technologii.

Staty zaroven predstavily prvni konkrétni krok
v ramci nové dohody. Tim bude do soucasné doby
jejich nejvétsi spolecné vojenské cvicenti, jez se usku-
te¢ni v listopadu tohoto roku v pristavnim mésté
Surabaya v Indonésii. Zahrnovat bude pozemni,
namorni i letecké slozky armad obou zemi.

Dohoda byla podepsana po témért dvou letech jed-
nani a politicti predstavitelé obou statt ji privitali
jako vyznamny milnik ve vzajemnych vztazich i pro
podporu miru v celé asijsko-pacifické oblasti. Hlav-
ni obranné priority obou statti, které poji nejdelsi
namorni hranice na svété, pritom i nadale ztstavaji
odlisné. Zatimco Australie je vazana mnozstvim
podobnych obrannych dohod, Indonésie preferuje
vice nezavislou pozici. Dohoda nicméné doklada
rostouci napéti v oblasti, pramenici predevsim z po-
tencialniho rizika ze strany Ciny.

Poznamky

[1] Valné shromazdéni OSN se kromé kazdoroéniho zatijového
tadného zasedani schazi také na mimoradnych zaseddnich nebo
na mimofadnych zaseddnich v naléhavé véci (svolavanych v pfi-
padé ohrozeni miru a nec¢innosti Rady bezpecénosti). Desaté mi-
motadné zasedani v naléhavé véci se pribézné schazijiz od roku
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FRIENDS IN TIMES OF N

Australie a Indonésie utuzily vzijemné vztahy [5]

[2] Obcanska valka na Sri Lance byla konfliktem mezi separatis-
tickou organizaci Tygti osvobozeni tamilského flamu, zndmou
také jako Tamilsti tygfi, a srilanskou vladou. V prabéhu valky
podle odhadti zemielo az 100 ooo lidi, z toho podstatna ¢ast
civilist@i. Vale¢nych zlo¢ind se dopoustély obé strany konfliktu.
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4) Ceska republika a lidska prava

Fi\ 5 ‘E'_i' Vedouct sekce: Lucie Nechvdtalovd a Jiri Novak

Nejvyssi spravni soud: Sporné heslo
nemusi byt vzdy nepFripustné

| Barbora Headlandovd

Nejvys$si spravni soud posoudil dva pripady
tykajici se uzivani hesla ,, From the River to the Sea,
Palestine will be free, které bylo diivodem omezeni
shromazdéni na podporu Palestiny. Nejvyssi
spravni soud dovodil, Ze toto heslo muiiZze byt
diivodem pro omezeni shromazdovaciho prava
pouze v pripadé, kdy konkrétni okolnosti
shromazdéni budou svédcit o jeho wuziti
v genocidnim vyznamu. Tento vyznam ovSem
neshledal ani u jednoho ze shroméazdéni.

Nejvyssi spravni soud (NSS) rozhodoval ve dvou
pripadech omezeni shromazdovaciho prava. V prv-
nim pripadé¢ se jednalo o preventivni zakazani
shromazdéni Magistratem hlavniho mésta Prahy
(magistrat) [1], ve druhém pouze o zakazani samot-
ného hesla s tim, ze pokud bude skandovano, bude
rozpusténo i celé shromazdéni.

Postup Magistratu hlavniho mésta Prahy

Magistrat v obou pripadech vychazel ze zavéra Mi-
nisterstva vnitra (ministerstvo), které v reakci na
utoky hnuti Hamas na Izrael ze 7. fijna 2023 ozna-
¢ilo heslo ,,From the River to the Sea, Palestine will be
Sfree® za potencialné trestné z hlediska jeho genocid-
niho charakteru, nebot ve spojitosti s teroristickymi
utoky bylo heslo primarné pouzivano jako symbol
omezeni prav obyvatel statu Izrael a jeho zniceni.
Proto mohlo byt toto heslo legitimnim divodem
pro omezeni shromazdovaciho prava.

Zavéry ministerstva byly prevzaty magistratem,
aniz by byly blize zkoumany okolnosti svolanych
shromazdéni. V jednom z pripadd magistrat kon-
statoval, Zze shromazdéni mélo vyzyvat k popirani
a omezovani ,,osobnich a politickych prav osob pro je-
Jich narodnost, piivod, politické smysleni a naboZenské
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vyznani”. Magistrat ovSem nijak nezkoumal kon-

Sporné heslo, které se objevovalo na shromazdénich [1]

krétni kontext shromézdéni ani obsah samotného
hesla.

Zavéry Méstského soudu v Praze

Méstsky soud v Praze (méstsky soud) rozhodl
v prosinci 2023 rozsudkem tak [2], Ze zrusil roz-
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Meéstsky soud v Praze rozhodl v podobné véci zcela
odlisné [2]

hodnuti magistratu ohledné zdkazu shromazdéni.
Své rozhodnuti odiivodnil predevsim tim, ze bylo
nutné zkoumat povahu hlavniho hesla, nikoliv jej
automaticky povazovat za antisemitské. K vykladu
byl pfizvan i znalec, z jehoz posudku vyplynulo,
ze heslo ma az pét riznych vyznamd, tudiz na néj
nelze pohlizet pouze jako na ,,unesené“ heslo te-
roristickou organizaci Hamas (viz Bulletin duben

2024, Str. 39).

Ve druhém rozsudku v tnoru rozhodl jiny senat
méstského soudu zcela opacné.[3] Zavéry soudu
vychazely predev$im ze striktnéjsi judikatury za-
hrani¢nich soudt, které uznaly, Ze verejny zdjem
muze prevazit nad svobodou projevu. Podle mést-
ského soudu nelze vnimat heslo pouze v kontextu
Ceské republiky, ale v celosvétovém métitku, tedy
nelze prehlizet jeho nepripustné a genocidni vy-
znamy. Soud na zavér uvedl, Ze k naplnéni ucelu
shromazdéni mohlo dojit i bez skandovani tohoto
hesla.

> q

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

NSS ve svych rozhodnutich [4] sice uznal, Ze shro-
mazdovaci pravo mize byt omezeno z diivodu spor-
ného hesla, je ale vzdy nutné zkoumat konkrétni
okolnosti pripadu a celkovy kontext shromazde¢-
ni. Pokud zde nebudou znamky neptipustného c¢i
genocidniho vyznamu hesla, neni davod takové
shromazdéni omezovat. Splnéni podminek je proto
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potieba zkoumat v kazdém jednotlivém pripadé,
nelze aplikovat jeden zavér na vSechny pripady.

Zakaz shromazdéni, které bylo svolano za ucelem
podpory mirového chdpani hesla, je mozny pou-
ze tehdy, pokud bude prokazano, ze skute¢nym
ucelem shromazdéni je podpora antisemitskych
a nepfipustnych vyznamu tohoto hesla. To samé
se vztahuje i na zdkaz pouziti samotného hesla na
shromazdéni, kdy je opét nutné, aby z pouziti hesla
vyplynulo, Ze je chapano a pouzivano v genocidnim
a nepfripustném vyznamu.

NSS se tak v jednom pripadé ztotoznil se zavéry
méstského soudu a kasacni stiznost zamitl, ve dru-
hém pripadé zrusil rozsudek méstského soudu a véc
vratil k dal§imu fizeni.
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Trung Quoc Don (Chi Hén: #{F£8), 0. Hjen 2023, zdroj: Wiki-
media Commons, CC BY-SA 4.0 DEED.

[2] Méstsky soud v Praze rozhodl v podobné véci zcela odlisné.
Praha, Nové Mésto, budova Méstského soudu s kas$nou, autor:
Aktron, 29. srpen 2019, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY-SA
3.0 DEED.
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Asistence porodnich asistentek
u domacich porodii z pohledu
Ustavniho soudu

Anna Pénickovd

Ustavni soud se poprvé meritorné zabyval
otazkou doméacich porodu a tim, zda je mohou
porodni asistentky vést. Clanek ptiblizuje kli¢ové
body tohoto vyznamného rozhodnuti, které se
odvraci od dosud prevazujici rozhodovaci pravni
praxe a na jehoz zakladé mohou nové porodni
asistentky u doméacich porodu asistovat.

Stézovatelkami jsou porodni asistentka a zena, kte-
ra méla o sluzby této asistentky zdjem. Dohromady
podaly ustavni stiznost, kde tvrdi, zZe soucasna le-
gislativa a souvisejici soudni rozhodnuti porusuji
zakladni lidska prava. Konkrétné se domnivaji, ze
jsou omezena prava rodicek na soukromi, rodinu
a zdravi, a ze je zasahovano do prava porodni asi-
stentky na svobodné podnikani.

Cesta stéZovatelek k Ustavni stiZnosti

Prvni stézovatelka v roce 2015 pozadala o rozsi-
feni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb
v oblasti porodnictvi. Konkrétné chtéla vést fyzio-
logické porody mimo nemocnice, coz nebylo zahr-
nuto v jejim stavajicim opravnéni, které se tykalo
pouze oSetrovatelské péce v souvislosti s téhoten-
stvim a porodem. Spravni organy ptivodn¢ fizeni
zastavily s odkazem na prekazku véci rozhodnuté,
avSak Krajsky soud v Praze rozhodnuti zrusil. Po
novém projednani spravni organy zadost zamitly
jako neptipustnou s odvoldnim na to, ze porodni
asistentka neni opravnéna vést fyziologické porody
mimo zdravotnické zafizeni [1].

Krajsky soud v ramci zaloby stézovatelky sice uznal,
ze zadost neméla byt zamitnuta jako zjevné nepfi-
pustna, ale vécné posouzena. Presto vSak souhlasil
s koneénym verdiktem spravnich organti. Nejvys-
§i spravni soud nasledné zamitl kasacni stiznost
stézovatelek a potvrdil, Ze vedeni fyziologickych
porodti mimo nemocnici je podminéno technickym
a vécnym vybavenim, které je stanovené vyhlaskou
o zdravotnickych zafizenich, coz v domacim pro-
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Kde a jak se rozhodne Zena rodit je jeji svobodna volba [1]

stfedi neni mozné splnit [2]. Dal$im krokem stézo-
vatelek byla proto ustavni stiznost.

Dosavadni pohled rozhodovaci soudni a Gredni
praxe

Dlouhodobé praxe zastavala mySlenku, Ze domaci
porody nejsou pravné zakazany, ale porodni asis-
tentky mohou vést porody pouze v zarizenich spl-
nujicich pozadavky stanovené vyhlaskou o vybaveni
zdravotnickych zatizeni. V domacim prostiedi tyto
pozadavky splnit nelze, coz znemoznuje asistent-
kam odborné vést porody doma.

Ustavni soud (US) pozadal o vyjadieni také Mini-
sterstvo zdravotnictvi. To uvedlo, ze ceské pravni
predpisy sleduji legitimni cil zajistit kvalitni a bez-
pecnou péci pro rodi¢ky a novorozence, pri¢emz
riziko komplikaci u porodu vyzaduje rychlou 1ékar-
skou intervenci, kterou domdci prostredi nemuze
garantovat.
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Kvili soucasné pravni tipravé u domacich porodi
Castéji asistuji duly [2]

Tato pravni tprava vsak podle stézovatelek vytvari
situaci, kdy zeny mohou rodit doma, ale nemohou
pritom vyuzit sluzeb odborné kvalifikované porod-
ni asistentky, protoze by jim za vedeni domaciho
porodu hrozila pokuta az jeden milion korun za
neopravnéné poskytovani zdravotnich sluzeb [3].
Misto toho mohou zeny doma vyuzit pomoci ne-
odbornych osob, jako jsou duly, na které pravni
predpisy zadné pozadavky nekladou.

Stézovatelky proto tvrdi, ze tato Uprava porusuje
prava zen na ochranu soukromi, rodinného zivota
a zdravi, stejné jako pravo porodnich asistentek na
podnikani. Ministerstvo zdravotnictvi v§ak trva na
tom, Ze soucasna uprava je pfiméfend a zamérena
na ochranu zdravi a zivot.

Otazkou domécich porodl se mimo jiné v minulosti
zabyval Evropsky soud pro lidska prava (blize viz
prosincové vydani Bulletinu z roku 2016). Ten ve
véci Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice potvrdil,
ze Cesky pravni ramec tykajici se domacich porod
je v souladu s ochranou préva na soukromy a ro-
dinny zivot, stejné jako s ochranou zdravi a zajmem
ditéte.

Ustavni soud piichazi s novymi poznatky

US sice zamitl stiznost pro nedtivodnost, zarover
ale vyjasnil nékteré pravni otazky a naznacil mozné
sméry budouci legislativy. Na tivod vysvétlil, ze si
uvédomuje, jak jedine¢ny a choulostivy okamzik
v zivoté zen je porod a zduraznil, ze rozhodnuti
o misté porodu je osobni volbou kazdé zeny, pfi-
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¢emz je zaroven nutné zohlednit i zdjem na bezpec-
nosti matky i ditéte.

Zakladni pravo na domaci porod z ustavniho po-
tadku dle US neplyne a neplyne z néj ani pravo na
to, aby nad domdcimi porody stat prebiral garanci
v podobé toho, ze by je povazoval za zdravotni péci.
Zaroven vsak z tustavniho poradku plyne pravo zen
na ochranu jejich soukromého zivota a osobni au-
tonomii, pravo na ochranu fyzické i psychické in-
tegrity a pravo na ochranu zdravi.

US upozortiuije, Ze porod, na rozdil od jiné zdravot-
ni péce, je fyziologicky proces probihajici viceméné
samovoln¢ a zdravotnicky pracovnik neni hlavnim
hybatelem celého procesu, jeho role je pii obvyk-
1ém béhu véci pomocna. Podle US nelze vedenti
domacich porodti povazovat za zdravotni sluzbu,
a porodni asistentky tak nemaji pravo tyto porody
provadcét.

Soud vsak zaroven zduraznil, ze Zeny si mohou
svobodné zvolit, kde a jak chtéji rodit. Cesk4 prav-
ni aprava domaci porody jako takové nezakazuje,
neposkytuje jim ovS§em garance ve form¢ zdravotni
péce. Pokud se zena mtze rozhodnout pro domaci
porod a vyuzit k tomu asistenci napriklad dul ¢i
jinych osob, aniz by to pravni uprava jakkoli zaka-
zovala, neexistuje rozumny ditvod, pro¢ by nemoh-
la vyuzit sluzeb osoby odborné vzdélané v oblasti
porodnictvi, byt neptijde o poskytnuti zdravotni
sluzby.

Budoucnost domacich porodt s porodnimi
asistentkami

Protoze vyjadfeni v tomto nalezu pouze shrnu-
je vykladovou praxi a mé4 popisny charakter, US
apeluje na organy zdkonodarné a vykonné moci,
aby neprehlizely problémy, které souc¢asna pravni
uprava v oblasti domacich porodt prinasi, a pro
lepsi srozumitelnost a predvidatelnost do budoucna
reflektovaly vyvoj v oblasti porodnictvi a repro-
dukcnich prav.

Aktualné tedy porodni asistentky mohou vést do-
maci porody, je ale nutné, aby béhem vedeni porodu
neslo o poskytovani zdravotni sluzby podle soucas-
nych pravnich predpisti. Podle nich totiZ mohou
porodni asistentky vést porod jako zdravotni sluzbu
pouze ve zdravotnich zafizenich.
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I kdyz je vedeni porodu mimo zdravotnické zafi-
zeni nyni limitovano, US ptipustil, e se situace
muze v budoucnu zménit. Zavisi to predevsim na
rozhodnuti zakonodarcu, ktefi budou muset zva-
zit vSechny aspekty této problematiky, véetné prav
rodicek, bezpecnosti déti a dostupnosti zdravotni
péce.

Poznamky

[1] Dle § 6 odst. 2 zakona o nelékafskych zdravotnickych povola-
nich je porodni asistentka zdravotnicky pracovnik, jehoz ptsob-
nost je jasné vymezena zakonem. Muze poskytovat komplexni
pééi zené v prubéhu téhotenstvi, porodu a Sestinedéli, pokud
probihaji fyziologicky. Své ¢innosti vykondva samostatné, bez
nutnosti lékarského dohledu, pokud se jedna o fyziologicky pru-
béh.

[2] Vyhlaska popisuje, jak by mélo vypadat pracovi$té porodni asis-
tentky. Mistnost pro vedeni porodu musi byt dostate¢né prostor-
né a vybavené napt. porodnim lazkem, vySetfovacim svétlem,
nastroji pro prestfizeni pupeéni §nary ¢i ptistroji pro sledovani
srde¢ni ¢innosti plodu a matky.

Pres kvalitnéjsi vybaveni zdravotnich zarizeni se zeny
mohou bezpecnéji citit doma[4]

Nivs

Ustavni soud si uvédomuje, jakjedine(v:n}'l a ChoulostiV}'I [3] Zdravotni sluzba je obecnéjsi pojem, ktery zahrnuje Sirokou
okamzik v zivoté Zen je porod [3]

$kalu ¢innosti spojenych se zdravim, nejen samotnou péci o ne-
mocného. Podle zakona o zdravotnich sluzbach se jedna o po-
skytovani zdravotni péce zdravotnickymi pracovniky a ¢innosti
jinych odbornych pracovnikii vykonavané v ptimé souvislosti
s poskytovanim zdravotni péce, dale konzulta¢ni sluzby, nakla-
déani s télem zemrtelého, zdravotnickou zachrannou sluzbu a dal-
§i. Zdravotni péce je pak specifickym druhem zdravotni sluzby
¥ . % p v T oy
a predstavuje soubor ¢innosti a opatieni provadénych za ti¢elem
ochrany, obnovy a udrzeni zdravi.
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Prezident se postavil za soudni
prisedici

Denis Pauk

i

JiZz od dob, kdy byl ministrem spravedlnosti
Jiri Pospisil, se vedou debaty o postaveni
prisedicich. Vlada proto vytvorila navrh zakona,
ktery cilil na zefektivnéni justi¢cniho systému
a usporu nékolika milioni omezenim laické
ucasti na soudnim rozhodovani. Navrh prosel
Parlamentem, a to i pi‘es prezidentovo veto.

V ¢eském pravnim radé se na soudnim rozhodova-
ni mnohdy podili pfisedici — dfive oznacovani za
soudce z lidu. Ti maji do soudniho rizeni prinést
laicky pohled, zajistit spravedlivy prub¢h jednani
a zamezit svévolnému rozhodovani samosoudct. Ti
v soucasnosti rozhoduji s prisedicimi v tficlennych
senatech slozenych z predsedy senatu, kterym muze
byt pouze soudce, a dvou laickych prisedicich. Pri
rozhodovani maji vSichni ¢lenové senatu stejny po-
cet hlasti, coz znamena, ze prisedici mohou soud-
ce prehlasovat. Civilni soudy rozhoduji za tcasti
prisedicich ve vécech pracovnépravnich. V prvni
instanci se prisedici podili i na rozhodovani okres-
nich a krajskych trestnich soudi.

Omezeni soudct z lidu

Néavrh mifil na snizeni ucasti laického prvku na co
nejmensi mozna cisla. Kromé uspory pres 8 milionta
korun ro¢né si poslanci slibuji také omezeni byro-
kracie. Prisedici by podle novely prestali ptisobit
v trestnich senatech okresnich souda. V nékterych
pripadech by nemohli rozhodovat ani v trestnich
senatech soudi krajskych. Zachovani by byli v pfi-
padé, ze v prvnim stupni krajsky soud rozhoduje
o nékterych zvlast zavaznych zlocinech.[1]

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek na debaté Po-
slanecké snémovny tvrdil, ze systém uz nefunguje
tak, jak byl v minulosti zakon zamyslen. Pfitomnost
laikti tak podle néj rozhodovani spise komplikuje,
nez aby néco realné prinasela.

Ministr pro legislativu Michal Salomoun v rozpra-
v¢ k navrhu uvedl, Ze z vlastni zkuSenosti soudi,
ze prisedici jsou u soudnich fizeni v zdsadé¢ jen do
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Ministr pro legislativu Salomoun rozhodnut{ prezidenta
respektuje, za navrhem zakona vsak stoji [1]

poctu. Pri jedndni, kterych se ticastnil, se udajné na
nic neptali a na rozhodnuti podle néj nemaji v pod-
staté zadny podstatny vliv. Pfipustil vS§ak i moznost,
ze naopak prisedici v trestnich vécech promlouvaji
jak do otazky viny, tak do otazky trestu. ,,A ted si
vezméte, Ze tam jsou dva takovi prisedici, a ted maji
uplné opacny ndzor nez ten soudce-profesiondl, a pak
ten soudce-profesiondl to musi odivodnit, byt o tom
vlastné viibec neni vnitiné presvédcen,” dodal ministr
Salomoun. Zastal tak nazor, Ze justice miiZe stejné
kvalitné a spravedlivé rozhodovat i bez prisedicich.

Kritika navrhu

Stanovisko si vzali za své také poslanci. Ti ve tfetim
¢teni navrh schvalili vétsinou 86 hlasii ze 160 pri-
tomnych. Proti hlasovali pouze poslanci hnuti ANO
a SPD. Tinavrh kritizovali, nebot komise pro trest-
ni pravo, soukromé pravo a verejné pravo oznacily
navrh za nedostatecné projednany a nepresvédcive
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oduvodnény, pri¢emz se vyslovily i tak, ze zruseni
laického prvku na soudnim rozhodovani je vécné
nespravné. Roli v hlasovani nesouhlasicich poslan-
cu hrélo zfejmé i komparativni hledisko, nebot se
dovolavali skutecnosti, ze okolni zemé EU institut
prisedicich znaji.

Kritikim se nelibi také vile k omezeni laického
prvku sama o sobé¢. Tvrdi, Ze jsou pfisedici nejen
zarukou spravedlnosti soudniho fizenti, ale také ve-
fejnou kontrolou kazdého soudniho fizeni, kterého
se ucastni. Dodavaji, ze ispora osm miliond korun
je v kontrastu s moznym zasahem do spravedlnosti
justice nizka, a tudiz také nevyznamna.

Prezidentské veto

Prezident Pavel vladni navrh novely zédkona, ktery
predpokladal podstatné omezeni ti¢asti prisedicich
na soudnim rozhodovani, na zacatku zari vetoval.
V dopise predsedkyni Snémovny napsal, Ze zruseni
prisedicich méla predchazet diakladnéjsi analyza.
»~RovnéZ se domnivdm, Ze prijeti tak duleZité zmény
v soudnictvi jako jednom z piliti demokracie méla pred-
chdzet podrobna politickd debata tak, aby predloha méla
veétsi oporu i v hlasech opozice,” dodal.

Prezident argumentuje také pravni teorii. Ta podle
néj ,, formuluje fadu relevantnich divodii pro zachovdni
laického proku v rozhodovdni soudii, miiie prispet k de-
mokratizact, legitimité a otevrenosti soudnictvi, pozitiv-
né ovlivnit urover soudniho rozhodovdni anebo prispét
ke zvysent divéry verejnosti v justici.”

Prehlasovani veta

Ministr Salomoun, stejné jako néktefi vladni po-
slanci, tvrdi, ze je revize justicniho systému véetné
postaveni prisedicich planovana jiz témér dvacet
let. Rozhodnuti prezidenta Pavla proto respektuje
jako jeho ustavni pravo. Za vladnim navrhem za-
kona vs$ak pfesto stoji.

Tento postoj vyjadrila i snémovna, kterd prezident-
ské veto prehlasovala vétSinou 107 hlast. Proti se
vyslovilo zejména opozi¢ni hnuti ANO a SPD. No-
vela o omezeni prisedicich tak nabude Gc¢innosti
k1. lednu 2025.

Poznamka

[1] CL III bod 5. vladniho navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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Prezident Pavel vetoval navrh zakona, kterym by se
omezila Gcast laikl na soudnim rizeni [2]
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Aktuality ¢eské sekce

a akub Dubjdk

Mezinarodni sankce na rusky majetek pred Ustavnim
soudem

Ustavni soud (US) ve svych dvou nedavnych usne-
senich [1] dostal pfilezitost zahrnout do svych
uvah majetek Ruské federace. Financni analy-
ticky ttad (FAU) vydal v lotiském listopadu cel-
kem dvé pied US napadena piedbézna opattent.
Témi FAU vztahl t¢inky nafizeni o omezujicich
opatfenich [2] na vybrany majetek Ruske federace
(stézovatelky) na tzemi CR. Jednalo se o nemovi-
tosti evidované v duplicitnim vlastnictvi stézovatel-
ky a blize nespecifikované vedlejsi ucastnice a dale
o penézni prostfedky stézovatelky na bankovnim
uctu.

Stézovatelka se po spravnim rizeni neobratila na
spravni soudy, ale ptimo na US. To odtivodnila tim,
ze ptedbézna opatfeni jsou ze soudniho prezkumu
vyloucena. Tento krok v§ak nakonec vedl k tomu,
7e US celkem dvé tistavni stiznosti z procesnich di-
vodii odmitl pro jejich predc¢asnost. US pripustil, ze
otazka aplikace tzv. kompetencni vyluky v kontextu
rozhodnuti predbésné povahy ,neni zcela jistd“. US
nicméné zdiraznil, Ze pro vyklad soudniho radu
spravniho zastava primarni roli Nejvyssi spravni
soud (NSS) a ten se k této otdzce v podobném pri-
padé doposud nevyjadril.

Ruské velvyslanectvi v Praze [1]
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Ptipad se tykal institutu predbézného opatteni [2]

US naznadil, Ze v rdmci své argumentace mohla
stézovatelka zvazovat pouziti argumentu vyzna-
mem véci podstatné pfesahujicim jeji vlastni zajmy.
Pripadné mohla argumentovat i zna¢nymi priatahy
fizeni, v ramci kterych doslo k vydani napadenych
opatfeni. Samo narizeni o omezujicich opatfenich
navic dle preambule cti pravo na spravedlivy proces
a uc¢innou ochranu. Pouhé tvrzeni, Ze neni Jasné,
kdy dojde k vydani samotného rozhodnuti, US ne-
povazoval za dostatec¢né.

Vrcholna trojice ¢eské justice ma kone¢né ECLI

Evropsky prostor coby prostor svobody, bezpecnos-
ti a prava, kde dochdzi k pravni spolupraci, se ne-
obejde bez znalosti pravnich systému jednotlivych
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ECLI je nastrojem evropské justice [3]

¢lenskych statt. Znalost judikatury soudi c¢len-
skych statt je v tomto ohledu klicova. Vyhledavani
relevantni judikatury bez jednotného systému muze
byt vycerpavajici a ¢asové narocné. K usnadnéni
procesu ma spolec¢né s dal$imi nastroji prispivat
tzv. ECLI.

ECLI neboli evropsky identifikator judikatury je
koncept postaveny na ¢l. 67 odst. 1 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie.[g] Ten coby spole¢ny sys-
tém pro identifikaci, citace a metadata judikatury
spole¢né s portdlem evropské e-justice napomaha
uzivatelim ziskat vySe nastinéné informace.[4]
Cilem zde neni pouze zajistit pristup k samotnym
rozhodnutim, ale idealn¢ i k jejich prekladiim a pri-
padnym shrnutim.

Nejvyssi soud (NS) je v ramci CR koordinatorem
pro ECLI. Do letosniho léta byla Evropské komisi
za ucelem provozovani ECLI search engine (unijni
online vyhleddva¢ ECLI) posilana pouze data za
NS a US. S koncem léta se ptidal také NSS a troji-
ce je tak kompletni a zahrani¢ni z3jemci jak z fad
laiki, tak odbornikti se mohou o ¢eské judikature
dozvédét o to snaze a o to vice.

Pomocna ruka podana zaméstnavatelim
v boji proti diskriminaci

Vefejny ochrance prav (VOP) vydal koncem léta
své doporuceni s cilem pomoci zaméstnavatelim
vyvarovat se diskriminaci na pracovisti. VOP ve
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svém doporuceni zohlednuje jak praxi, se kterou se
doposud setkal, tak relevantni judikaturu ceskych
a mezindarodnich soudd. Spole¢né se svym dopo-
rucenim rovnéz prichazi se seridlem na socialnich
sitich vénovanym ,.tiptim, jak nediskriminovat v za-
méstndni®. Serial startuje symbolicky na patnacté
vyro¢i od nabyti uc¢innosti antidiskriminac¢niho
zakona.

Zaméstnavatelé maji nyni k dispozici prirucku ve
dvou verzich, a sice plnou verzi s téméf stovkou
stran a jeji znac¢né zkracenou verzi.[5] Pozornost
je zde vénovana ctyfem obsahlejsim tematickym
celkim. Jedna se o problematiku vybéru nového
zaméstnance, otazky podminek v zaméstnani,
uskali spojena s ukoncenim pracovniho poméru
a v neposledni fadé i vhled do moznych diisledkt
diskriminace. Ke kazdému z téchto témat prirucka
obsahuje vedle teoretického vysvétleni i praktické
priklady, a to jak hypotetické, tak redlné z praxe.

20 miliond na zlepseni ¢eského ovzdusi

Cl. 35 Listiny zakladnich prav a svobod zaruduje
pravo na piiznivé Zivotni prosttedi. US jiz v jeho
usneseni IV. US 411/99 zahrnul ovzdu$i mezi hlavni
slozky zivotniho prostfedi spole¢né s vodou a pu-
dou. Napf. zakon o ochrané ovzdusi rozumi pod
ochranou ovzdusi snizovani trovné jeho znecisténi
a s tim souvisejici predchazeni dalsimu znecisto-
véni. Ministerstvo zivotniho prostiedi (MZP) jiz
drive prijalo pocetna opattenti s cilem zlepsit kvalitu
ovzdusi (napf. opatfeni proti smogu).

MZP ve spolupraci se Statnim fondem Zivotniho
prostfedi nyni prichazi s finan¢nim prispévkem ve
vysi 20 miliont korun na zlepSeni kvality ovzdusi
v Ceskych obcich. Prispévek ma napomoci s per-

Ministerstvo zivotniho prostredi [4]
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sonalnimi kapacitami potfebnymi pro urychleni
realizaci akénich plant pro cist$i ovzdusi neboli
aktivit, které maji skute¢né zlepsit stav ovzdusi.
Zéadosti mohou od 1. fijna do 28. tinora ptistiho
roku podavat kraje, obce s rozsifenou ptisobnosti
spole¢né s Prahou a jejimi méstskymi ¢astmi.

Poznamky

[1] Usneseni Ustavniho,soudu ze dne 14. srpna 2024, sp. zn. US
1965/24 a usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. srpna 2024 sp.
zn. I. US 1993/24.

[2] NarizeniRady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 0 omezu-
jicich opatfenich vzhledem k ¢innostem narusujicim nebo ohro-
Zujicim tizemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

[3] Evropska unie tvofi prostor svobody, bezpec¢nosti a prava pfi re-
spektovani zakladnich prav a riiznych pravnich systémt a tradic
¢lenskych statd.

[4] Blize k ECLI viz napf. https://e-justice.europa.eu/content__eu-
ropean__case_law__identifier__ecli-175-cs.do.

[5] Obé verze ptirucky spolu s tiskovou zpravou jsou k nahlédnuti
zde https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_chce_za-
mestnavatelum__pomoct_resit_diskriminaci/.
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Vnitrostatni pravo

Brozovsky, P. Kdyz kodex nestaci aneb o etice a cti
na kolbistich prava. Bulletin advokacie 9/2024.

US: K zasadé¢ zakazu reformationis in peius jako
projevu dispozi¢ni zasady v ob¢anském soudnim
fizeni. Bulletin advokacie 9/2024.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

SD EU: Agenda pfedbéznych otazek se castecné
prenasi ze Soudniho dvora EU na Tribunal. Bulle-
tin advokacie 9/2024.
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Harvard
Internation:|
Law
Journal

31
1990

Harvard
internat.
Law
Journal

30
1989

Harvar!

Internatio
Law

Journal

32
1991

Harvard Harvard
imernational |nternational
Law Law
Journal Journal

28 29
1987 1988

Harvard
International
Law
Journal

27
1986

USA USA USA
7 Z %
025 025 025
1 | |



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Muenster_Juridicum_ZRB_Harvard_International_Law_Journal_01.jpg
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.en

BULLETIN LIDSKYCH PRAV

Redakce Bulletinu

CENTRUM PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:
Mgr. Nikola Burdova

Nikola vystudovala Pravnickou fakultu
na Karlové univerzité v Praze. Vedle lidskych prav
se zajima o mezinarodni humanitarni pravo nebo
také o pravo trestni. V minulosti se vénovala napfi-
klad dobrovolnictvi pro Amnesty International a
zucastnila se staze v neziskové organizaci zaméru-
jici se na uprchlické a azylové pravo. Momentalné
pracuje v advokatni kancelari.

Stazisté:

Veronika Kubanova: Veronika studovala pravo na
Pravnické fakulté a lidska prava na Universita de-
gli Studi di Udine v Italii. B¢hem studia pracovala
v mezinirodnich advokatnich kancelarich, avsak i
ve vétSich nadnarodnich spole¢nostech. Absolvo-
vala nékolik zahrani¢nich pobytl, mimo jiné ve
Spojenych statech americkych. Zajima se o Syrii
a legalitu ozbrojenych konflikti v mezinarodnim
pravu veiejném.

Adéla Capkové: Adéla studuje prava na Pravnické
fakulté v Brné. Bé¢hem studia absolvovala staz na
Ustavnim soudé a trestnim tseku Krajského sou-
du Brno. Zijem ma predevsim o trestni a ustavni
pravo a také lidska prava. Rada se vénuje uméni,
zejména malbé a divadlu.

Klara Popelkova: Klara je studentkou Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢ a b¢hem
studia ji nejvice oslovilo mezinarodni trestni pra-
vo, kterému by se chtéla vénovat i nadale. Absol-
vovala zahrani¢ni studijni pobyt ve Slovinsku se
zaméfenim na srovnavaci ustavni a mezindrodni
pravo. Ve volném case byste ji nejcastéji potkali pri
sportu, na horach nebo pfi cestovani s batohem na
zadech.

Adéla Hrda: Adéla kombinuje studium Pravnické
fakulty spolu se studiem Mezinarodnich vztaht
a Evropskych studii na Fakulté socidlnich studii
Masarykovy univerzity. V ramci svych studii se
zabyva lidskymi pravy a pravem evropskym, dale
ji zajima problematika humanitarnich intervenci.

Absolvovala zahrani¢ni pobyt na Utrechtské uni-
verzité, kde se vénovala regiondlni ochrané lid-
skych prav v Evropé.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

2

Tomas vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, kde se vénoval predev§$im me-
zindrodnimu pravu a lidskym pravim. Po sko-
le nastoupil na staz v NATO, kde pusobil v sek-
ci politického planovani kancelafe generalniho
tajemnika. V soucasné dobé pracuje jako asistent
v Evropském parlamentu, kde se vénuje prede-
v8im otazkam rovnosti pohlavi a prav LGBTIQ+.

Mgr. Tomas Opat

’ 9), Mgr. Natélie Drinovska

Natalie vystudovala Pravnickou fakul-
tu Masarykovy univerzity a nyni studuje evrop-
ské pravo na Univerzit¢ v Leidenu. V minulos-
ti pusobila jako stazistka a/nebo asistentka na
Nejvy$$im spravnim soudu a Ustavnim soudu.
Zajima se predev§im o pravo EU, jeho vztah s
narodnimi (Gstavnimi) pravnimi systémy a o me-
chanismus predbéznych otazek a Soudni dvir EU.

Stazisté:

Johana Maresova: Johana studuje tfetim rokem
prava na Univerzité Karlové. Nejvice ji bavi ev-
ropské pravo a trestni pravo. Béhem svého studia
absolvovala staz na Ustavnim soudé a v soudasné
dobé¢ pracuje v advokatni kancelari.

Sara Aiblova: Sara studuje v poslednim roc¢niku
brnénské Pravnické fakulty. Béhem svého studia
absolvovala staze na Nejvys$s$im spravnim soudu a
Ustavnim soudu, od druhého roéniku je ¢lenkou
Akademického senatu PrF. Blizka jsou ji prede-
v$im témata diskriminace, feminismu a vézenstvi.

Natalia Hamadejova: Natalia je studentkou prav na
Masarykové univerzité v Brné. Zajima se o lidska
prava, mezinarodni pravo, politiku a diplomacii.
Absolvovala stdaz na Ministerstvu zahrani¢nych
veci SR, & v kanceldfi Michala Simecku, predse-
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dy strany Progresivne Slovensko. Jeji vasen jsou
vSechny druhy uméni, filosofie a literatura.

Jan Nevlida: Jan vystudoval Evropské pravo a poli-
tiky EU na Pravnické fakulté Univerzity Palacké-
ho v Olomouci. V soucasnosti se zabyva dotacemi
v ramci strukturdlnich fond EU. Kromé unijnich
politik se zajima o evropskou integraci a o systém
ochrany lidskych prav na trovni Evropské unie.

Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Bc. Michaela Stenzelova

Michaela vystudovala Pravnickou fakultu
MU a soucasn¢ Mezinarodni vztahy a Evropska stu-
dia. Zajima se o mezinarodni politiku, lidska prava,
problematiku preshrani¢ni trestné ¢innosti a kyber-
netickych hrozeb. Absolvovala stdze na Velvyslanectvi
CR v Rimé a Stalé misi CR pii OSN v New Yorku.
Po dokoncent studii piisobila jako OSN Dobrovolnice
pii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v Sarajevu.

Bc. Alzbéta Dvorakovéa

Alzbéta vystudovala Bezpecnostni a stra-
teglcka studia a Mezindrodni vztahy na Masaryko-
v¢ univerzité¢ v Brné. V minulosti absolvovala staz
na Stalé misi CR pti OSN v New Yorku, kde se
vénovala mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni. Je
také uspésnou absolventkou OBSE Scholarship for
Peace and Security, ktery se zaméfoval na kontrolu
zbrojeni v kontextu konflikti. Zajima se o Pakistan
a Afghanistan, odzbrojeni a nesifeni zbrani hro-
madného niceni.

Stazisté:

Le Minh Tam: Tami studuje ¢tvrtym rokem pravo
na Univerzité¢ Palackého. Absolvovala EVS rok v
Némecku v Tandem Regensburg. Béhem studia
pracovala v advokatni a insolven¢ni kancelafi. Za-
jima se o mezindrodni vztahy a lidskd prava.

Mgr. Radek Tesar: Po nedavném dokonceni prav
na MU pracuje Radek jako asistent soudkyné
prof. Ronovské na Ustavnim soudu. Soucasné po-
kracuje v doktorském studiu na MU, kde se bude
blize vénovat civilnimu pravu procesnimu, a to
oddluzeni. Zaroven jej ale bavi i problematika lid-
skych prav a mezinarodni pravo soukromé.
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Daniela Skacelikova: Daniela studuje politické a
humanitni védy na Sciences Po Paris, nyni travi
posledni rok bakalarského studia na Univerzité
v Oslu. Zajima ji porusovani lidskych prav a jeho
zdvodnovani a obhajovani.

Da Bean Ye: Da Bean je studentkou 4. ro¢niku
PF UK. Béhem svého studia absolvovala pra-
xi na soudé¢ a v soucasné dobé pracuje na pozi-
ci paralegal v advokatni kancelafi. Zajima se o
lidskopravni problematiku a obchodni pravo.

Karin Liskova: Karin studuje Mezinarodni vztahy a
Bezpecnostni a strategicka studia na Masarykové
univerzit¢ v Brn¢ a v soucasnosti pracuje na Kraj-
ském asisten¢nim centru pomoci Ukrajiné. Zijem
ma predevsim o ¢esky organizovany zlocin.

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:
. Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

——  Lucie vystudovala pravo na Pravnické
fakulté¢ MU a lidska prava a demokratizaci na EIUC
v Bendtkach a Université de Strasbourg. Stazovala
v OSN, u ESLP a u vefejného ochrance prav. Piisobi
na Nejvys$sim spravnim soudé¢ jako asistentka soudce.
Vénuje se predevsim evropskému systému ochrany
lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zachazent,
pozitivnim povinnostem statti a od$kodnovani.

Mgr. Jiti Novak

Jifi aspésné dokoncil magisterské studi-
um na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Pracuje Jako asistent dvou soudcti Ustavniho soudu.
soucasné ptisobi jako pravni poradce v Bilém kruhu
bezpedi. Venuje se predev§im prolinani trestniho
a tstavniho prava v Ceské republice se zamétenim
na prava obéti trestné ¢innosti.

Stazisté:

Jakub Dubjak: Jakub je studentem oboru Pravo a
pravni véda spole¢né s oborem Mezinarodnépravni
obchodni studia na Masarykové univerzité v Brné.
Zijem ma predevsim o sféru vefejného prava. Rad
se vénuje rekrea¢nim sporttim, vareni a je milovni-
kem caje.
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Barbora Headlandova: Barbora momentalné studuje
Pravnickou fakultu v Brné. Nejvice ji to tdhne do
obcanského prava, pfedev§im rodinného, a do civil-
niho prava procesniho. Volny ¢as pak nejradéji travi
v opefe nebo objevovanim novych kavaren s prateli.

Anna Pénickova: Anna je studentkou oboru Pravo
a pravni véda na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity v Brné. V oboru se zaméfuje hlavné na
problematiku genderové rovnosti a diskriminace. Je
milovnici uméni, takze ve volném cCase rdda chodi
do divadla ¢i galerie. Zaroven se sama vénuje malbé.

Denis Pauk: Denis studuje obor Pravo a pravni véda
na Masarykové univerzité v Brné. Zajima se pre-
devsim o teorii prava, pravni filosofii a empirické
zkoumadni prava. Ve volném case hraje na kytaru
nebo zongluje.
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Bc. Alzbé&ta Dvorakovéa

Alzbéta vystudovala Bezpecnostni a strategicka
studia a Mezinarodni vztahy na Masarykové uni-
verzité v Brné. V minulosti absolvovala staz na Sta-
1¢ misi CR pii OSN v New Yorku, kde se vénova-
la mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni. Je také
uspésnou absolventkou OBSE Scholarship for Pe-
ace and Security, ktery se zaméfoval na kontrolu
zbrojeni v kontextu konflikt. Zajima se o Pakis-
tan a Afghanistan, odzbrojeni a nesifeni zbrani
hromadného niceni.

Jakub Dubjak: Jakub je stazistou v Ceské sekci. Kromé
toho je i spolupracovnikem Centra pro lidska prava
a demokracii a ma na starosti sazbu Bulletinu lid-
skych prav a Czech Human Rights Review.

www.centrumlidskaprava.cz
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